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RETTARSTADA ELDRA FOLKS

1. INNGANGUR

Or010 6/drun er nytt 1 islenskri tungu en pad heyrdist fyrst & sjdunda aratug sidustu aldar og merkir
ad eldast, reskjast eda fullordnast. Olikt ordinu elli sem hefur i gegnum tidina haft yfir sér fremur
neikvadan ble pa er 6/drun hlutlaust ord sem felur ekki i sér afstodu til pess hvort 61drun sé good eda
slem. AQ eldast er einstaklingsbundid ferli sem greinist eftir liffreedilegum aldri, likamlegu astandi,
salfreedilegum aldri, eigin vidohorfum, félagslegum aldri og vidohorfum samfélagsins til manns. Par
kemur pvi inn i mat einstaklingsins & aldri sinum, likamlegri getu og stodu hans innan samfélagsins.'

Um midja 20. 6ldina jokst samfélagsleg umraeda og freedilegur dhugi 4 6ldrudum og malefnum
peirra til muna i kjolfar 6rra breytinga 4 aldurssamsetningu borgara a vesturlondum. Dregid hafdi ur
barneignum og framfarir i leknavisindum og heilbrigdismalum hofou lengt medalaevi folks
umtalsvert. Pannig hefur eldra folki fjolgad mikid og hratt og buist er vid pvi ad pessi proéun haldi
afram naestu aldirnar. Um 10% einstaklinga i heiminum eru nu 60 ara og eldri og buist er vid pvi ad
hlutfallid haekki 1 20% arid 2050. Einnig hefur préunin ordid su ad lifaldur folks hefur hakkad og
folk fra 80 ara og eldri er sd hopur eldra folks sem fjolgar ni hradast og er um 14% af aldurshépnum
60 ara og eldri. Meiri hluti eldra folks eda um 55% eru konur og pad er verulegur munur 4 milli
heimsélfa eins og gloggt ma sja & milli Evropu par sem 20% er yfir 60 ara eda eldri en adeins 5% i
Afriku.?

A Islandi hefur prounin verid svipud p.e.a.s. landsmonnum fjolgar af nattarulegum asteedum fyrst
og fremst, p.e. feddir eru fleiri en danir. Samkvaemt mannfjoldaspd Hagstofunnar fyrir arin
2017-2066° mun medalevilengd karlmanna heekka Gr 79,7 arum 4rid 2017 i 84,4 ar arid 2066 en
medalevi kvenna mun hakka ar 83,8 arum arid 2017 1 88,6 ar arid 2066. Lifslikur hafa pvi aukist
alla 20. 6ldina og i samanburdi vid flest 6nnur vestraen riki hefur fadingartioni verid ha 4 {slandi po
ad 4arid 2018 hafi frjésemi islenskra kvenna verid legri en nokkurn tima sidan melingar hofust arid
1853.% Vid upphaf sjounda aratugarins gat hver kona hér 4 landi veenst pess ad eignast ramlega fjogur
born um @vina en dregid hefur p6 hagt ur pessari frjésemi hér a landi hin sidustu ar. Hagstofan spair
pvi ad fjoldi peirra sem na ellilifeyrisaldri fram til arsins 2060 muni nzr tvofaldast. T arsbyrjun 2019
var folk 4 aldrinum 65 4ra og eldri 14,2%. Muni spain ganga eftir verda helstu breytingar 4

aldurssamsetningu paer ad arid 2039 verdur 20% mannfjéldans eldri en 65 ara og arid 2057 yfir 25%.

! Jon Bjornsson (1996). Hvad er oldrun?, bls. 37.
2 United Nations, Department of Social Affairs (2009). Population ageing and development 2009.
http://www.un.org/esa/population/publications/ageing/ageing2009chart.pdf
3 Hagstofa Islands (2017). Hagtidindi Mannfjéldaspa. bls. 1-11.
4 Hagstofa fslands (2019) Mannfj olda])roun 2018, Hagtzémdz bls. 13.
li

5 Hagstofa Islands (2019) Mannf oldalaroun 2018 Hagtzémdz bls 8.
http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2019/e33d2¢b3-2b74-4835-b326-0d5¢a3926918.pdf
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pott islenska pjodin sé ad eldast og folksfjolgun fremur hag pa eru Islendingar mun yngri en flestar
adrar Evropupjodir, aldurshoparnir 0— 25 ara hér 4 landi eru hlutfallslega mun steerri en i Evropu.
Aldurshopar yfir 50 ara eru hlutfallslega nokkru steerri i Evropusambandinu midad vid samsvarandi
hépa 4 Islandi. S4 munur eykst med hakkandi aldri og er greinilegri medal kvenna eldri en 80 éra i
Evrépusambandinu.®

Samkvaemt télum vardandi ibuafjolda heimsins 4rid 2017 (e. World population prospects; the
2017 revision) pa er aztlad ad fjoldi peirra sem eru 60 ara og eldri muni tvofaldast arid 2050 og
prefaldast 4rid 2100 eda ur 962 milljénum 4 heimsvisu arid 2017 i 3,1 billjon arid 2100. A heimsvisu
er hopurinn sem hefur nad 60 ara aldri pvi ad vaxa hradar en hopur ungs folks.’

A sama tima og eldra folki fjolgar hefur samsetning og hlutverk fjolskyldunnar tekid
stakkaskiptum. Umsjé eldra folks hefur i auknum meeli flust yfir til hins opinbera og 6likt pvi sem
adur var eru peir sidur upp a @ttingja sina komnir. Hlutverk eldra f6lks i samfélaginu hefur einnig
teki0 miklum breytingum og pratt fyrir bag kjor sumra peirra hefur eldra folk sifellt aukid vagi sem
neytendur og margar starfsstéttir keppast vid ad sérhafa sig i pjonustu vid pennan hop. Med auknum
fjolda eldri borgara og breyttri samfélagsgerd hafa krofur eldri borgara um beett lifskjor ordid meiri
og umrada um réttindi peirra eda brot & réttindum peirra 6llu heldur aukist hrédum skrefum.

Almennt gilda 16g landsins um alla borgara pess jafnt en ymis sérlog geta po styrkt stodu
akvedinna hopa sérstaklega og 4 pad vio i tilviki eldra folks. Riti pessu er ®tlad ad gefa yfirlit yfir
réttarstodu peirra hér &4 landi og par med gera grein fyrir peim innlendu og alpjoédlegu réttarreglum
sem eldra folk getur byggt rétt sinn & sérstaklega. Helstu réttarheimildir sem fjallad verdur um eru
islensk 16g og alpjodareglur, 4samt peim alpjodasamningum sem Islendingar hafa gerst adilar ad,
einkum & vettvangi Sameinudu pjoédanna og Evropuradsins.

[ upphafi er fjallad um préun 16ggjafar i malefnum eldra folks, badi innlenda og alpjodlega. ba
kemur kafli um réttardryggi eldra folks par sem fjallad er m.a. um stjornskipulag malefna eldra folks,
mannréttindi eldra folks og urraedi til ad tryggja réttardryggi peirra. Ritinu er svo skipt 1 kafla eftir
einstokum réttindum, svo sem réttinum til framferslu- og félagspjonustu og réttinum til
heilbrigdispjonustu. Inntak réttarins er svo skilgreint Ut fra peim innlendu og erlendu réttarheimildum
sem vid eiga par sem sérstok ahersla er 16g0 4 ad draga fram peer réttarheimildir sem luta sérstaklega
a0 eldra folki. Leitast er vid ad nota ordfaerid eldra folk fremur en aldradir par sem sumum pykir

sidara hugtakid meira gildishladid og jafnvel adeins eiga vid um mjog gamalt og veikburda folk.

¢ Hagstofa Islands (2019). Mannf oldaproun 2018, Hagtzémdz bls 7. Hagstofa fslands (2019) Mannf oldabroun 201 8,
Hagtidindi. bls. 8. http://hagstofa ama
"UN (2017). World populatlon prospects. Key findings and advance table.

https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017 KeyFindings.pdf (Sott 20. oktober 2018).
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2. PROUN LOGGJAFAR UM MALEFNID

2.1 ISLENSK LOGGIOF

Pegar Island var numid rikti attarframfersla 4 Nordurlondum. Han folst i gagnkvemu kerfi réttinda
og skyldna innan adkvedins hops sem tengdist blodbondum og venslum. Félk sem ekki var bjargalna
vegna @&sku, sjukdoma eda elli atti 1dgvarinn rétt til adstodar frad nanustu @ttingjum ef peir voru
aflogufeerir.®

begar Islendingar settu sér 16g var wttarframferslan 16gbundin ad norranni fyrirmynd i
svonefndum Omagabalki Grdgdsar. Meginreglan var su ad nanasta attingja purfalings bar skylda til
ad sj& honum fyrir lifsnaudsynjum ef hann var aflogufer. Ef @ttinginn var ekki aflogufer faerdist
framfersluskyldan til naesta nana @ttingja, allt upp i fimmta lid. Skyldan til framfaerslu for pvi eftir
frendsemi og efnum en henni fylgdi einnig verndar- og hefndarskylda asamt arftokurétti. Rikust var

skyldan til ad framfara born sin og aldrada foreldra en st skylda var 6had efnum.’ { Grdgds segir:

Svo er melt, a0 sina 6maga & hver madur fram ad fera & landi hér. Modur sina & madur fyrst
fram ad faera. En ef hann orkar betur, pa skal hann faera fram fodur sinn. Nu ma hann betur, pa
skal hann systkini sin faera fram. NG ma hann betur, pa skal hann faera fram pa menn, er hann 4
arf ad taka eftir og p4 menn, er hann hefur arftaki tekna. Nu ma hann betur, pa skal hann fzera
fram leysing sinn, pann er hann gaf frelsi. En ef nokkur peirra manna gengur ad hans radi er nu
var talinn, enda eigi hann fé til ad faera hann fram pa verdur hann ttlegur um pad ef peir ganga.'’

Samkvaemt pessu 14 refsing vid pvi ad bregdast framfersluskyldu gagnvart @ttingjum. beir sem
meira mattu sin baru abyrgd 4 velferd litilmagnanna og samfélagid tryggdi efndir svo lengi sem sa
efnameiri stefndi ekki eigin atkomu i voda.

Pegar fram lidu stundir for ad hrikta i stodum ettarframfarslu kerfisins. Byggdin 4 fslandi jokst
og folk dreifdist um landid. Petta vard til pess ad a pjodveldisold stofnudu fslendingar nyja
félagsstofnun sem folst i pvi ad landid skiptist i hreppa. Hreppurinn var félagsheild sem markadist af
nabyli en ekki blé6dbondum. Hreppurinn bar abyrgd 4 sameiginlegum mélum ibtanna, svo sem
fjallaskilum, fjarmorkum, eydingu refa og framfaerslumalum purfalinga. Bjargprota einstaedingur gat
pannig leitad til hreppsins og vard eftir pad hreppsémagi i samrami vid sérstakar reglur um sveitfesti
og framfersluskyldu hreppsins. Tiundarlogin frd &rinu 1096 kvadu 4 um fyrsta almenna
eignaskattinn sem lagdur var a landsmenn en 16g pessi voru fram komin fyrir tilstilli kirkjunnar.
Eignamenn, 16 4ra og eldri, greiddu einn hundradshluta af verdmeeti landareigna sinna til
hreppstjornarmanna sem vorou fjoroungi skattsins til fatekra heimila og voru peir sem padu styrkinn

nefndir purfamenn." Attarframfarslan, hreppsframferslan og purfamannatiundin voru fyrstu visar

8 J6n Bjormsson (1996). Aldradir fyrr og nii. bls. 98.

? Jon Bjornsson (1996). Aldradir fyrr og nit. bls. 98-99.

' Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson og Mordur Arnason (2001). Grdgds. bls. 75.
' J6n Bjdrnsson (1996). Aldradir fyrr og nu. bls. 100-103.



logbundinnar félagspjonustu 4 Islandi po lifsvidurverid hafi oftar en ekki verid skorid vid nogl og
fateklingar lapid daudann ur skel.'

Arid 1834 birtist ,,Reglugerd fyrir fatekra malefna logun og stjiérn, fyrst um sinn d Islandi*.
Reglugerdin var gefin at af Danakonungi og var fyrsta heildarskipan 4 fatekramalum fra timum
Jonsbékar. 1 reglugerdinni var ymis nymeli ad finna en framfarslukerfid hafdi ad morgu leyti
haldist Obreytt fra timum Jonsbokar og jafnvel allt aftur frd ritun Grdgdsar. Medal helstu

breytinganna var ad framfarsluskylda attar var nu takmorkud vid beinan legg.

Kvedid er aftur 4 um framfaersluskyldu uppkominna barna vid fullordna foreldra i
fateekralogunum fra 1905 og 1927 og framfaerslulogunum fra 1947 sem giltu til arsins 1991 pegar
16gin um félagspjonustu sveitarfélaga toku gildi. Med peim féll ur gildi lagaleg skylda uppkominna
barna til ad bera fjarhagslega abyrgd a framfeerslu foreldra sinna.'

battaskil urdu i afkomutryggingu eldra folks arid 1890 med tilkomu tryggingarreglunnar
svokolludu en hun var logfest med logum um styrktarsjod handa heilsubiludu og ellihrumu
alpyoufolki. Tryggingarreglan skyldadi folk til ad greida i sérstakan tryggingasjod sem pad gat sott i
pegar pad eltist eda vard fyrir tilteknum skakkafollum. Ellistyrkir voru pé adeins veittir ef talin var
raunveruleg porf 4 studningi og upphadir voru svo lagar ad par gatu ekki talist lifeyrir.
Tryggingarreglunni og sjoonum fylgdu peir annmarkar ad folk purfti ad vera fyrirhyggjusamt og hafa
getu til ad greida i sjodinn. Kerfid var pvi oraunhaeft pegar litid er til takmarkadrar greidslugetu
vaentanlegra piggjenda og pad vard fljotlega 1jost ad tryggingasjodirnir nadu ekki tiletludum arangri.
Arid 1909 voru 16g um almenna ellistyrktarsjédi sampykkt og med peim var folk skyldad til ad
greida 1 tryggingasjod. Styrkir voru po, sem fyrr, hadir konnun 4 adsteedum umsakjenda.'

Arid 1936 var almenn tryggingarregla 16gleidd 4 fslandi pegar Lifeyrissjodur Islands var
stofnadur og 16gin um alpydutryggingar 6dludust gildi. Ellistyrktarsjodirnir stérfudu sem fyrr, allt
fram til 4rsins 1946, pegar almannatryggingakerfid tok vid med viotekri 16ggjof um
almannatryggingar. bad var svo arid 1955 ad allir {slendingar, 67 ara og eldri, fengu rétt til greidslu
ellilifeyris, 6had tekjum og eignum.'

Fyrsta islenska heildarloggjofin sem fjalladi um eldra folk sérstaklega voru 16g um maélefni
aldradra nr. 91/1982. Vid gildistoku peirra pann 1. januar 1983 féllu ur gildi 16g um dvalarheimili
aldradra nr. 28/1973 og 16g um framkvemdasjod aldradra nr. 49/1981. Tilgangurinn med 16ggjofinni
var ad skipuleggja betur pjonustu vid eldra f6lk, m.a. med pvi ad tengja hana heilbrigdispjonustu og
félagslegri pjonustu 4 vegum sveitarfélaganna. Arid 1989 voru 16gin fra 1982 endurskodud og ny 16g

sett um malefni aldradra nr. 82/1989 og téku pau gildi 1. jantiar 1990. bessi 16g voru sidan

12 Jon Bjomsson (1996). Aldradir fyrr og nu. bls. 103.

13 Jén Bjornsson (1996). Aldradir fyrr og nu. bls. 106-107.
14 Stefan Olafsson (1999). Islenska leidin. bls. 76.

15 Jon Bjornsson (1996). Aldradir fyrr og nii. bls. 110.



endurskodud og voru ntigildandi 16g um malefni aldradra nr. 125/1999 sampykkt & Alpingi 31.
desember arid 1999. Byggjast pau i meginatridum a somu markmidum og 16gin frd arinu 1983, p.e.
a0 gera Oldrudoum kleift ad lifa edlilegu heimilislifi eins lengi og kostur er og tryggja peim
naudsynlega stofnanapjonustu pegar hennar er porf.

Nugildandi 16g um malefni aldradra med sidari breytingum skiptast i sex kafla. I fyrsta kafla er
m.a. kvedid 4 um markmid laganna og par 16g0 dhersla & ad tryggja 6ldrudum pjonustu i samraemi
vid parfir peirra og astand sem og ad aldradir njoti jafnréttis 1 hvivetna og ad sjalfsdkvordunarréttur
peirra sé virtur i 6llum malum sem pa snertir.

[ odrum kafla er fjallad um stjorn Sldrunarméla og skipulag oldrunarpjonustu. Yfirstjorn
Oldrunarméla er i hondum radherra en hlutverk hans er ad hafa frumkvadi ad stefnumdtun um
malefni aldradra og annast aatlanagerd fyrir landid allt. Samstarfsnefnd um malefni aldradra er
tengilidur raduneyta, stofnana og samtaka sem starfa ad malefnum aldradra. Nefndin 4 jafnframt ad
vera radherra og rikisstjorn til raduneytis um malefni aldradra. I kaflanum er einnig fjallad um
samradsvettvang er nefnist 0ldungarad og starfar slikur samradsvettvangur i hverju sveitarfélagi eda i
sveitarféldgum sem eiga samstarf um dldrunarmal og pjonustu vid aldrada. Oldungarad 4 ad hafa 1.
gr. laganna ad leidarljosi 1 verkefnum sinum sem felast i pvi ad fylgjast med heilsufari og félagslegri
velferd eldra folks og samhaefa pjonustu, gera tillogur til sveitarstjorna um 6ldrunarpjénustu dsamt
pvi ad leitast vid ad tryggja ad eldra folk fai pa pjonustu sem pad parfnast og kynna pvi pa kosti sem
i bodi eru.

brigji kafli fjallar um Framkvaemdasjood aldradra sem er @tlad ad studla ad uppbyggingu
Oldrunarpjonustu. Fjordi kafli laganna fjallar um 6ldrunarpjonustu og stofnanapjonustu fyrir aldrada.
Loks fjallar fimmti kafli um kostnad vid dldrunarpjonustu og opna dldrunarpjoénustu sem aldradir
purfa ad greida ad hluta, hdd fjarhag. Pad sem ut af stendur skal greitt af sjukratryggingastofnun.
Sveitarfélogin bera kostnad af hinum félagslega paetti rekstrar heimapjonustu en rikissjodur greidir
heilbrigdispatt heimapjonustu.

Log um sjukratryggingar nr. 112/2008 hafa pad ad markmidi samkvemt 1. gr. laganna ad tryggja
sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag i
samremi vid 16gin sjalf og onnur 16g um heilbrigdispjonustu. Jafnframt er markmid laganna ao
studla ad rekstrar- og pjodhagslegri hagkvemni heilbrigdispjonustu og hamarksgaedum hennar eftir
pvi sem frekast er unnt & hverjum tima. Login taka til sjukratrygginga almannatrygginga, p.e.a.s.
greidslupatttoku rikisins 1 kostnadi peirra sem eru sjukratryggdir hér 4 landi, vid ad leita sér
heilbrigdispjonustu, svo sem laeknisadstod, lyfjakostnad og hjalpartaekjakostnad.

Fjolmargir adrir lagabalkar snerta malefni eldra fo6lks. Ma par m.a. nefna 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007, 16g um almannatryggingar nr.
100/2007 og 16g um eftirlaun til aldradra nr. 113/1994.



A grundvelli laga um maélefni aldradra hafa verid settar ymsar reglugerdir, m.a. reglugerd um
stofnanapjonustu fyrir aldrada nr. 1112/2006 med sidari breytingum og reglugerd um
Framkvamdasj6o aldradra nr. 468/2014. Hinar ymsu reglugerdir hafa svo verid gerdar 4 grundvelli

annarra laga sem taka til mala er snerta eldra folk og nanar verdur fjallad um margar peirra hér sidar.

2.2 PJODPARETTUR

,,Mannréttindi eru réttindi sem (sidfreedilega eda stjornmalalega) er gengio ut fra ad gildi fyrir alla,

eda sem (logfreedilega) gilda fyrir alla. Mannréttindi eru réttindi fyrir allar manneskjur “.'°

Island er adili ad fjolda alpjodasamninga um mannréttindi, baedi 4 vettvangi Sameinudu pjodanna og
Evrépuradsins. Pegar vinna vid samningu helstu mannréttindasamninga hofst einkenndist hin af
mismunandi afstoou rikisstjorna til mannréttindahugtaksins. Vesturlond 16gdu hofudaherslu a
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, po velferdarkerfi peirra byggdust morg & vidurkenningu a
efnahagslegum og félagslegum réttindum, en leidtogar sosialiskra rikja 16gou aherslu 4 efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. Vegna pess hve brynt pétti ad gera bindandi samninga par sem
mannréttindi veru tryggd vard ur malamidlun og tveir alpjodasamningar voru gerdir i stad eins likt
og upphaflega stod til."”

[ samningi Sameinudu pjodanna um efnahagsleg-, félagsleg- og menningarleg réttindi var gert
rad fyrir ad framkvaemd réttindanna yrodi 1 afongum og gati ordid afsted eftir efnahagsadstedum
einstakra rikja. Réttindi sem tryggd voru i samningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi attu hins vegar ad koma strax til framkvaemda og pegnar rikja attu ad geta sott
rétt sinn samkvemt peim fyrir domstolum tafarlaust. Pessi adgreining hefur verid vidlodandi
mannréttindahugtakid alla tid sidan og leitt til skiptingar eftir ,,edli réttindanna®, par sem peim er
deilt 1 jakvaed og neikvaed réttindi eda pa réttindum er skipad i prjar kynsldoir. Borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, sem fram koma i réttindaskram Evropurikja 4 18. og 19. 6ld, teljast til fyrstu
kynslédar mannréttinda og svonefndra neikvadra mannréttinda. Hin neikvaeda skilgreining byggir 4
neikvaedum skyldum rikisins, p.e. peirri hugmyndafradi ad réttindin séu tryggd ef rikid heldur ad sér
hondum og skerdir ekki frelsi pegnanna nema ad prongum skilyrdoum uppfylltum. Efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi teljast til annarrar kynslodar mannréttinda sem hafa jakvedar
skyldur 1 for med sér. Skilgreining 4 jakvedum réttindum byggir & pvi ad til pess ad réttindin séu

tryggd pa sé dkvedinna adgerda krafist af rikinu sem kunna ad vera kostnadarsamar, t.d. félagsleg

16 Henrik Zahle (1997). Dansk forfatningsret 3 — Menneskerettigheder, bls. 15.
'7 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, pskj. 105. 102. mal. Vefutgafa alpingistidinda, s16d

https://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. (Sott 6. juni 2021).


https://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html

adstod og almannatryggingakerfi. Pridja kynsloédin eru svonefnd samstoduréttindi, eins og t.d.
rétturinn til heilsusamlegs umhverfis.'®

A sidari arum hefur vaegi mannréttindareglna vaxid umtalsvert 4 vettvangi pjodaréttar og ad sama
skapi hefur fjarad undan adgreiningu byggdri a jakvedum og neikvedum réttindum. Ljost er ad
mannréttindi eru samtvinnud og innbyrdis had, til pess ad njota lifs, frelsis og mannhelgi, sem teljast
til borgaralegra réttinda, verda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ad vera tryggd og
ofugt. Réttur til lifs verdur ekki tryggdur nema med vidunandi lifsafkomu og stjornmalaleg réttindi
geta, eins og efnahagsleg og félagsleg rétttindi, krafist umtalsverdra fjarutlata og adgerda af halfu
rikisins. Pad er dyrt ad halda 1ti starthefu domskerfi og stjérnsyslu og lydraedislegu stjornkerfi med
kosningum og starfhaefu pingi. Pad er pvi 1jost ad til ad tryggja 6ldrudum ahyggjulaust @vikvold er
naudsynlegt ad 6ll mannréttindi peirra séu virt, pa efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi til
jafns vid borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi."

Alpjodlegir mannréttindasamningar hafa adra stodu en innlend 16g ad islenskum rétti. [slensk 16g
ber ad skyra med hlidsjon af skuldbindingum alpjoédlegra mannréttindasamninga en islensk 16g ganga
framar ef arekstrar verda milli peirra og alpjédasamninga. A Islandi eru nokkrar leidir farar til pess
ad uppfylla samningsskuldbindingar ad pjodarétti. { fyrsta lagi ma 16gfesta samninga i heild sinni likt
og gert var vid Mannréttindasattmala Evropu med 16gum nr. 62/1994. [ 63ru lagi er talad um adlogun
og er pad algengast. Pa er islensk 16ggjof 16gud ad pjodréttasamningnum med pvi ad gildandi
lagadkvaedum er breytt til samreemis vid akveaedi pjodréttarsamningsins. I pridja lagi ber ad nefna ad
oft og tidum er ekki porf & sérstokum adgerdum til pess ad fullnegja pjodréttarskuldbindingum par
sem islensk 16g og reglur samrymast dkvadum pjodréttarsamningsins ad ollu leyti.?

b6 sérstakir mannréttindasamningar hafi verid gerdir til ad tryggja réttindi akvedinna hopa i
samfélaginu, s.s. kvenna og barna, er engum sérsamningum um réttindi eldra folks til ad dreifa.
Helstu alpjodasattmalar stadfesta pa meginreglu ad allir skuli njoéta almennra mannréttinda og
grundvallarfrelsis, naudsynlegt er ad vinna ad pjodfélagi allra aldurshopa par sem eldri borgarar taka

virkan patt i samfélaginu, 4n mismununar og 4 jafnréttisgrundvelli.?!

2.2.1 SAMEINUPU PJOPIRNAR
Sameinudu pjodirnar voru stofnadar arid 1948 1 kjoltar hormunga heimsstyrjaldarinnar sidari.

Markmid samtakanna er a0 koma & alpjédasamvinnu um lausn alpjédavandamala, fjarhagslegs-,

'8 Asbjern Eide, Catarina Krause og Allan Roas (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal challange,
bls. 4.

' Asbjern Eide (2001). The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food*. Economic, Social and
Cultural Rights, bls. 133.

20 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson (2005). Kaflar iir pjodarétti, bls. 35.
2 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2002). Sveedadicetlun alpjédlegu
Madridarframkvemdadacetlunarinnar um malefni aldradra, bls. 80.
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félagslegs-, menningarlegs- og mannudarlegs edlis, og ad styrkja og studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsi allra an tilliti til kynpéattar, kyns, tungu eda traarbragda. Allir
helstu mannréttindasamningar stofnunarinnar kveda 4 um bann vid mismunun en @®tla ma ad
grundvallarregla peirra flestra um jafnredi banni mismunun m.a. & grundvelli aldurs pratt fyrir ad
pad sé ekki tekid fram. I b-1id 1. tl. 8. gr. samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks eru
adildarriki skyldud til ad gera ,radstafanir til pess ad vinna & moti stadalimyndum, forddmum og
skadlegum venjum sem tengjast fotludum, m.a. peim sem heimfaera ma til kyns og aldurs, 4 6llum
svidum mannlifs®. [sland undirritadi samninginn arid 2007 og var hann sidan fullgiltur 23. september

2016.

Loks ber ad geta pess ad alpjédasamningur um réttindi og vernd farandverkaf6lks sem tok gildi arid
2003 kvedur 4 um bann vid mismunun m.a. 4 grundvelli aldurs i 7. gr. en {sland hefur ekki undirritad
pann samning.*

St umrada hefur lengi verid 4 lofti innan Sameinudu pjodanna ad porf sé¢ & sérstokum
mannréttindasamningi sem fjalli um réttindi eldra folks en pad verdur oft fyrir mismunun a
grundvelli aldurs. Sidasta aratuginn hefur pessi umrada magnast enn frekar og telja ni margir ad
slikur samningur muni verda naesti stori samningur 4 vegum Sameinudu pjédanna um mannréttindi.”
Markmidid med gerd sliks samnings er ad koma heildarmynd 4 brotakennd dkvaedi um réttindi eldra
folks og leggja einkum aherslu 4 pau réttindi sem eru oldrudum sérstaklega mikilvaeg. Slikur
samningur er einnig mikilvagur til ad tryggja ad eldra folk fai réttindum sinum framfylgt. [ 1j6si pess
ad pjooir heimsins eru sifellt ad verda eldri munu fleiri einstaklingar eiga 4 heettu i framtidinni ad
verda fyrir mismunun & grundvelli aldurs. Pvi skiptir mali ad stjornvold adildarrikja bregdist sem
fyrst vid og komi & fot mannréttindasamningi er taki til réttinda eldra folks.*

Arid 2010 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjodanna alyktun nr. 65/182 par sem komid var 4
fot sérstokum vinnuhopi (Open-ended Working Group on Ageing eda OEWGA) til ad fylgja eftir
svokalladri Madridar-detlun fra arinu 2002. Vinnuhdpurinn hefur m.a. 4 fundum sinum fjallad um
hvad alpjodlegur samningur um réttindi eldra folks skuli innihalda og hvernig megi tryggja ad eldra
folk fai ad fullu notid mannréttinda og mannfrelsis. Vinnuhdpurinn telur mikilvagt ad eldra folk taki
aukinn patt i félags-, menningar- og borgaralegu lifi og kraftar pess verdi nyttir i alla
samfélagsproun, p.e. ad ekki verdi einungis litid 4 eldra folk sem piggjendur ymiss konar pjénustu og

adstodar.”

22 Helstu adildarriki eru upprunaldnd farandverkafolks en fa vestren riki hafa gerst adilar ad sammngnum.
# “United Nations: How the debate on a new convenuon on the rights of older persons is progressmg Sja

(Sott 15. agust 2021).
24 Strengthening Older People s Rights: Towards a UN Convention, bls. 3.
» Report of the Open-ended Working Group on Ageing on its tenth working session (A4/AC.278/2019/2), bls. 10.
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A medal pess sem bent hefur verid 4 ad slikur samningur myndi hafa i for med sér er ad draga tr
mismunun & grundvelli aldurs, vekja athygli 4 peirri mismunun sem eldra folk verdur oft fyrir og
leggja peer skyldur 4 adildarriki ad setja sér 16g um bann vid mismunun. Slikur samningur myndi
einnig studla ad pvi ad aldradir einstaklingar 1ifdu lifi sinu af virdingu (e. with dignity) og setja fram
lagalega bindandi lagmarksviomid um vernd eldra folks samkvamt alpjodalogum. P4 myndi
sérstakur samningur um réttindi eldra folks setja fram dkvedinn ramma til leidbeiningar pegar kemur
ad stefnumoétun adildarrikja innan malaflokksins og studla ad betri proun & pjonustu vid eldra folk og
pjalfun videigandi fagadila og heilbrigdisstarfsfolks.*®

Ymsir adilar telja Covid-19 og pad astand sem skapast hefur i heiminum vegna veirunnar
endurspegla enn frekar porfina fyrir sérstakan samning um réttindi eldra folks. Astandid hafi synt
fram 4 hve illa geti farid séu mannréttindi einstaklinga ekki tryggd med fullnaegjandi hatti. Pannig
hafi 4standid vegna Covid-19 komid sérstaklega illa nidur 4 6ldrudum einstaklingum par sem ekki
hefur verid komid nagilega til mots vid parfir peirra og peim mismunad. Alpjédlegur samningur um
réttindi eldra folks myndi studla ad betri stefnumotunum, setja sjdnarmid um virdingu fyrir 6llum

einstaklingum i forgang og tryggja ad eldra folk geti lifad lifi sinu med sem bestum heetti.*’

2.2.1.1 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 10.
desember 1948. Hun lagdi grunninn ad uppbyggingu hins alpjodlega mannréttindakerfis og
raunverulegri samningsgerd Sameinudu pjodanna um mannréttindi par sem riki skyldu gangast undir
pjooréttarlegar skuldbindingar um ad virda og vernda mannréttindi. Y firlysingin hefur med drunum
ordid vidurkennt leidarljoés peirra sem vinna ad eflingu mannréttinda um allan heim.

bott mannréttindayfirlysingin sé ekki bindandi pjodréttarsamningur, heldur fyrst og fremst
stefnumotandi yfirlysing um markmid sem rikjum ber ad stefna ad, pa telja margir fredimenn hana
hafa 6dlast vagi réttarvenju vegna ahrifa hennar vida um heim. Stjornarskrar fj6lda rikja byggja a
yfirlysingunni, hiin er grundvallarskjal { mannréttindastarfi Sameinudu pjodanna, sveedasamvinna um
mannréttindi er grundvéllud 4 yfirlysingunni, p.m.t. starf Evropuradsins®® og stodugt er vitnad til
yfirlysingarinnar af pjodarleidtogum heims. Pa endurspeglast akvadi yfirlysingarinnar i
alpjodasamningnum um borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi og samningnum um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og sértekum samningum sem @tlad er ad vernda réttindi

akvedinna hopa.

% Strengthening Older People s Rights: Towards a UN Convention, bls. 8.
" Time for a UN Convention on the rights of older persons. How the Covid-19 pandemic has shown the need to protect
our rights in older age (2020), bls. 3.
2 Alpingistidindi A-deild 1994, bls. 2077-2088.
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[ 1.1tl. 25. gr. yfirlysingarinnar er sérstaklega minnst 4 6ldrun:

Allir eiga rétt & lifskjorum sem naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan peirra sjalfra og
fijolskyldu peirra. Telst par til faedi, klaedi, husnadi, leknishjadlp og naudsynleg félagsleg
pjonusta, svo og réttur til 6ryggis vegna atvinnuleysis, veikinda, fotlunar, fyrirvinnumissis, elli
eda annars sem skorti veldur og menn geta ekki vid gert.

2.2.1.2 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjoédanna 16. desember 1966 og tok gildi 23. mars 1976. Samningurinn var undirritadur
af {slands halfu 30. desember 1968 og fullgiltur med dkvednum fyrirvérum. Auk pess hefur Island
fullgilt tveer valfrjalsar bokanir vid samninginn arid 1979 og 1991.%

[ 1.tl. 2. gr. samningsins segir:

Sérhvert riki sem er adili ad samningi pessum tekst & hendur ad virda og abyrgjast ollum
einstaklingum innan landsvadis sins og undir 16gsdégu sinni réttindi pau sem vidurkennd eru i
samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis,
tungu, traarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.’’

Aldur er ekki tiltekinn sérstaklega i akvadinu en feera ma ad pvi rok ad elli falli undir hugtakid

,,aorar adstadur.

2.2.1.3 Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna pann 16. desember 1966 var sampykktur alpjédasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og tok hann gildi 3. jantiar 1976. Samningurinn
var undirritadur af {slands halfu 30. desember 1968 og fullgiltur 22. agast 1979.%'  samningnum er
rétturinn til félagslegs oryggis fyrir alla itrekadur. Allir eiga rétt 4 vidunandi lifskjorum, p. & m. rétt
til fedis, kleda og husnadis. Samningurinn kvedur einnig a um rétt til sifellt batnandi lifsgaeda og er
hagt ad talka samninginn pannig ad rikisstjornir skuli stddugt vinna ad pvi ad beeta lifskjor folks,
einnig peirra sem njota umonnunar fra rikinu, eins og 4 vid um marga eldri borgara.*?

[ 2. tl. 2. gr. samningsins er 16gd 4hersla 4 ad mannréttindi gildi fyrir alla. Eins og i samningnum
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi pa er 6ldrun ekki tiltekin en eftirlitsnefnd samningsins hefur
tileinkad efnahagslegum, félagslegqum og menningarlegum réttindum eldra folks almenna
athugasemd (e. General Comment) nr. 6. Par er kvedid & um ad dldrun geti fallid undir ,,adrar

aldstedur:

¥ Stjornartidindi C nr. 10/1979 og 11/1991.
30 Stjornartidindi C nr. 10/1979 og 11/1991.
3! Stjérnartidindi C nr. 10/1979.
32 Human Rights Education Associates (2007). Rights of the elderly. http://www.hrea.org/learn/guides/aged.html (Sott
30. juni 2021).
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Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast 4 hendur ad abyrgjast ad réttindum peim sem
greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar vegna kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana,
pjo6dernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, etternis eda annarra adsteedna.”

b4 malist nefndin einnig til pess ad riki veiti réttindum eldri kvenna sérstaka athygli vegna pess ad
par eigi oft ekki full eftirlaunaréttindi. Nefndin hvetur riki til ad koma i veg fyrir mismunun &
grundvelli elli 4 vinnumarkadi, ad pau tryggi skilvirkt eftirlaunakerfi og stydji fj6lskyldur par sem
aldradir @ttingjar eru 4 heimilinu. Jafnframt hvetur nefndin riki til a0 adstoda eldri borgara er vilja

btia 4 heimilum sinum 1 stad stofnana.’*

2.2.1.4 Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanviroandi
medferd eda refsingu

fsland er adili ad tveimur alpjédasamningum sem fjalla sérstaklega um bann vid og varnir gegn
pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd. Annar er samningur Sameinudu pjodanna um
bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra

22. névember 1996, 16g nr. 19/1996. [ 1. mgr. 2. gr. samningsins segir:
Hvert aodildarriki skal gera virkar radstafanir & svidi 16ggjafar, stjornsyslu og réttarvorslu eda
alrar rao0stafanir til a0 koma i veg fyrir pyndingar & sérhverju landsvedi i 16gsogu pess.
Jafnframt segir i 1. tl. 16. gr.:
Hvert adildarriki skuldbindur sig til ad hindra ad & nokkru landsvedi i 16gsdgu pess séu framin
onnur verk er teljast til grimmilegrar, 6mannlegrar eda vanvirdandi medferdar eda refsingar, en
skilgreining hugtaksins pynding i 1. gr. naer p6 ekki til, pegar slik verk eru framin af eda fyrir
frumkvadi eda med sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns eda annars manns sem er
handhafi opinbers valds. Sérstaklega skulu skuldbindingar paer gilda sem um geturi 10., 11., 12.

og 13. gr. pannig ad i stad pess ad visad s¢ til pyndinga sé visad til annarrar grimmilegrar,
omannlegrar eda vanvirdandi medferdar eda refsingar.

2.2.1.5 Samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum

Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum var sampykktur 4rid 1979 og tok gildi
gagnvart {slandi 18. juli 1985, sbr. 16g nr. 5/1985. I 13. gr. er ad finna akvadi sem kvedur 4 um ad
adildarrikin skuli gera allar videigandi radstafanir til ad afnema mismunun gagnvart konum 4 svidi

atvinnu til ad tryggja peim somu réttindi og korlum, en par segir i e-1i0:

Rétt til almannatrygginga, sérstaklega pegar heett er storfum vegna aldurs, atvinnuleysis,
veikinda, 6rorku og elli og vegna annars vanhafis til vinnu, sem og rétt til orlofs.

Samningurinn beinist a0 mannréttindabrotum gegn konum, hvort sem um er ad reda brot a réttindum

peirra eda hindranir vid ad na jafnrétti. I samningnum er fjallad um pad ofbeldi sem algengast er

33 Alpingistidindi A-deild 1994, bls. 2077-2088.
3 Magdalena Sepulveda, Theo van Banning, Gudran D. Gudmundsdéttir, Christine Chamoun og Willem van Genugten
(2004). Human Rights Reference Handbook, bls. 346.
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gagnvart konum og sérstok athygli er vakin & peim hopi kvenna sem er sérstaklega vidkvemur
gagnvart ofbeldi og eru eldri konur par & medal.

Sérstakar nefndir hafa verid settar 4 ot til ad hafa eftirlit med pvi hvernig adildarriki framfylgja
skuldbindingum sinum samkvamt peim alpjodlegu mannréttindasamningum sem nefndir eru hér ad
framan. Eftirlit er 1 formi skyrslugerdar til nefndanna en ad auki geta adildarriki heimilad ad onnur
riki sem adild eiga ad samningunum og einstaklingar sem uppfylla akvedin skilyrdi, geti lagt fram
keeru til videigandi nefndar ef peir telja ad adildarrikid hafi brotid gegn réttindum sem trygg0 eru i
samningunum.®® Slika karuleid er ad finna i1 vidaukum vid samninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, samninginn um bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, samning um afnam alls kynpéttamisréttis og samning um afndm

allrar mismununar gagnvart konum.

2.2.1.6 Yfirlysingar, alyktanir og meginreglur Sameinudou pjodanna um eldra folk

bott ekki hafi verid sampykktur sérstakur samningur um réttindi eldra folks pa hafa Sameinudu
pjodirnar unnid margvislegt starf sem midar ad pvi ad tryggja 6ldrudum mannsamandi lif. { Vin, arid
1982, sampykkti heimsping um malefni eldra folks alpjodlega framkvaemdadetlun um 6ldrun sem
sidan var styrkt med alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 37/51. Til ad fylgja eftir pessari
aztlun sampykkti allsherjarpingid pann 16. desember 1991 alyktun nr. 46/1991 um stefnuvidmid i
malefnum eldra folks til ad ,,lifga upp 4 arin sem beest hafa vid 1ifid*“.*® Sameinudu pjédirnar helgudu
arid 1999 o6ldrudum einstaklingum. bad ar héldu Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB),
Alpydusamband fslands (ASI) og Landssamband eldri borgara radstefnu a degi aldradra, 1. oktober,
undir yfirskrift Sameinudu pj6danna 4 ari aldradra: ,,pjoofélag fyrir folk & 6llum aldri”. Par var 16g0
ahersla & a0 brua bilid milli kynsl6da, auka samskipti ungs folks og eldra folks og efla gagnkvaeman
skilning og virdingu pessara aldurshopa. I lokaskyrslu Framkvamdastjornar ars aldradra 1999 ma sja
helstu verkefni vegna pessa. Dagur aldradra er n1 haldinn hatidlega 1. oktober ar hvert.

Adildarriki voru hvott til ad vinna ad framgangi markmida yfirlysingarinnar en sérstok ahersla
var 10g0 4 ad 4 arinu 1999, ari aldradra, yrdi unnid ad almennri vidhorfsbreytingu til 6ldrunar til ad
styrkja stodu eldra folks og studla ad aukinni samstodu kynsloda i framtidinni. I alyktun
allsherjarpingsins nr. 46/1991 var 18 grundvallarmarkmidum skipt i fimm efnispaetti: sjalfstedi,
virkni, lifsfylling, reisn og umonnun, med aherslu 4 ad aldradir purfi ad njota allra pessara patta til
jafns vid adra pegna pjodfélagsins. Hér ad nedan er ad finna yfirlit yfir efnispatti stefnumida

Sameinudu pjodanna i méalefnum eldra folks:

Sjalfstaedi — stefnt skal ad pvi ad aldradir:

3 {slenska rikid hefur sampykkt slika kzruleid & hendur sér samkvaemt samningunum premur.
3 UN Doc. A/RES/37/51.
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Geti aflad sér naegs matar, vatns, heppilegs husaskjols, fatnadar og videigandi heilsugaeslu
med opinberum botum, félagslegri adstod og fyrir eigin atbeina;

Eigi pess kost ad stunda vinnu eda afla sér tekna med 6drum heetti;

Fai sjalfir a0 taka patt i ad akveda hvenaer og hversu hratt peir haetta patttoku 4 vinnumarkadi,
Eigi kost 4 videigandi namskeioum, boklegum og verklegum;

Geti bid par sem Deir eru Oruggir og par sem jafnframt er hegt ad laga adstedur ad
personulegum porfum og breytilegri likamsgetu peirra;

Geti bti0 heima hja sér eins lengi og kostur er.

Virkni — stefnt skal ad pvi a0 aldradir:

Haldi afram patttoku 1 pjodfélaginu, taki virkan patt i stefnumotun og framkvaemd mala sem
hafa bein ahrif 4 atkomu peirra og deili pekkingu sinni og heefileikum med yngri kynsléoum;
Eigi pess kost ad pjona samfélaginu og starfa sem sjalfbodalidar ad malum sem henta
ahugasvidum peirra og getu;

Geti stofnad samtok eda félog eldra folks.

Umonnun — stefnt skal ad pvi ad aldradir:

Féi notid félagslegrar adstodar og verndar i samreemi vid menningarmat pess pjodfélags sem
vidkomandi byr i;

Eigi kost 4 heilsugeslu til a0 vidhalda andlegri og likamlegri heilsu eda til ad endurheimta
hana eftir pvi sem kostur er og til ad hindra eda tefja fyrir ad sjukdomar nai tokum &
vidkomandi;

Eigi kost 4 félags- og 10gfraediradgjof til ad efla sjalfstaedi peirra og oryggi;

Geti komist 4 videigandi umoénnunarstofnanir til ad njota par 6ryggis, endurhafingar og
félagslegrar og andlegrar 6rvunar i mannudlegu og tryggu umhverfi;

Fai notid mannréttinda og grundvallarfrelsis pegar peir flytjast 4 umdnnunarstofnun. Par skal
tekid fullt tillit til mannlegrar reisnar peirra, truarskodana, likamlegra og andlegra parfa,
einkalifs og réttar peirra til ad taka dkvardanir um umonnunina og hvernig lifi peirra skuli
hattad.

Lifsfylling — stefnt skal ad pvi ad aldradir:

Eigi pess kost ad proska og nyta hafileika sina til fulls;
Geti tekid patt i nadmskeidum, menningarvidburdoum, traarlegum samkomum og 0dru
félagslifi sem bydst i pjodfélaginu.

Reisn — stefnt skal ad pvi ad aldradir:

Geti haldid reisn sinni og bid vid oryggi og purfi ekki ad ottast misnotkun, hvorki andlega
né likamlega;

Njoti sanngirni 1 viomoti an tillits til aldurs, kynferdis, kynpattar, heilsufars eda annarra patta
og framkoman vid pa sé 6had efnahag peirra.’’

Arid 1992 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna yfirlysingu um 6ldrun (e.

Proclamation on Ageing) par sem adildarriki eru m.a. hvott til ad stydja eldri konur sérstaklega og

tryggja ad framlag peirra til samfélagsins sé virt ad verdleikum. Einnig er melst til ad adildarriki

37 UN Doc. A/RES/46/91 (1999). Annex e. United Nations Principles for Older Persons - To add life to the years that
have been added to life.

https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/international-year-of-older-persons-1999/principles.html (Sott
30. juni 2021).
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veiti fjolskyldum er sja fyrir 6ldrudum ettingjum studning og allir fjélskyldumedlimir eru hvattir til
ad taka patt i umonnun. P4 eru riki hvott til ad studla ad pvi ad eldri karlménnum sé gert kleift ad
préoa med sér félagslega, menningarlega og tilfinningalega faerni sem peir attu ekki kost 4, 4 medan

peir voru braudvinnungar.®®

Til ad fylgja eftir hinni alpjodlegu framkvemdaaztlun helgadi
allsherjarping Sameinudu pjodanna 6ldrudum arid 1999, eins og a0ur sagdi. Var pa 16g0 ahersla 4 ad
brua bilid milli kynsléda, auka samskipti ungs folks og eldra folks og efla gagnkvaman skilning og
virdingu pessara aldurshopa.*

Arid 2002 gaf Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) ut Toronto-yfirlysinguna um bann vid
ofbeldi og annarri misnotkun & 6ldrudum. Yfirlysing pessi er akall til alpjodasamfélagsins ad koma i
veg fyrir ad eldra folk verdi fyrir slikri misnotkun og fjallad er um mikilvaegi pess ad riki 16gfesti
reglur sem taki 4 pessum vanda. Longu er ordid 1jost ad eldra folk verdur fyrir ofbeldi og misnotkun
sokum aldurs og utlistar yfirlysingin mikilvagi pess ad alpjodasamfélagid bregdist vid peim vanda.*’

Arid 2002, 4 heimspingi um 6ldrun i Madrid, var sampykkt oénnur framkvemdadaetlun um
6ldrun. Aztlunin inniheldur fimm meginflokka er lita ad; virdingu fyrir 6llum mannréttindum eldra
folks, oruggri elli, patttoku eldra folks i samfélaginu, adgerdum gegn mismunun og ofbeldi gagnvart
0ldrudum, kynjajafnrétti medal eldra folks, pvi ad mikilvegi fjolskyldunnar sé vidurkennt, ad
heilbrigdis- og félagspjonusta sé tryggd til handa 6ldrudum og vidurkenningu a sérstakri adstodu
aldradra frumbyggja. A hverju ari sidan heimspingid var haldid hefur allsherjarpingid gefid ut
alyktanir um pa vinnu og per betrumbeetur sem ordid hafa sidan 2002.*

Eftir heimspingid i Madrid hefur mikid vatn runnid til sjavar og ymsar breytingar og
betrumbaetur hafa litid dagsins ljos. I Sydney 4rid 2004 var stofnud alpjodleg rannsoknarstofnun &
heilbrigdri 6ldrun og langlifi (e. International Research Centre for Healthy Ageing and Longevity).
Fjoldamorg riki hafa jafnframt 16gfest reglur sem kveda a um réttindi eldra folks. Sem demi ma
nefna morg riki Sudur-Ameriku og Karabiska hafsins og nu hafa a.m.k. 80% pessara rikja 16g sem
mida ad pvi ad vernda réttindi eldra folks & stofnunum. Fleiri riki hafa auk pess 16gfest reglur sem
banna mismunun 4 grundvelli aldurs, t.d. Astralia, Kina, Japan og fleiri. bann 15. juni 2006 st6d
Alpjéoaheilbrigdismalastofnunin, i samstarfi vid Alpjodasamtdk gegn misnotkun eldra folks, fyrir
fyrsta alpjodadeginum um bardttu gegn misnotkun eldra folks. Markmid pessa dags var ad auka
vitund almennings 4 pvi ofbeldi og peirri misnotkun sem eldra folk getur ordid fyrir og peirri miklu

porf & ad koma i veg fyrir ad slikt eigi sér stad.*

3 UN Doc A/RES/47/5.
3 Framkvamdastjorn ars aldradra (1999). Lokaskyrsla 1999.
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Ar_aldradra/Lokaskyrslan.pdf (Sott 28. mai 2008).
40 World Health Organization (2007). The Toronto Declaration on the Global Prevention of Elder Abuse.
http://www.globalaging.org/elderrights/world/2007/torontodecla.pdf. (Sott 30. jani 2021).
4! United Nations Programme on Ageing (2002). Second World Assembly on Ageing Madrid 8-12 April 2002.
http://www.un.org/esa/socdev/ageing/secondworld02.html. (Sétt 30. juni 2021).
42 United Nations Report of the Secretary-General (2002). Major developments in the area of ageing since the Second
World Assembly on Ageing. http://www.un.org/swaa2002/bol4.htm. (Sott 30. juni 2021).
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[ alyktun allsherjarpingsins nr. 45/106 fra 1990 var 1. oktober utnefndur alpjédadagur aldradra og
er markmidid med deginum ad vekja folk til umhugsunar um kjor og réttarstodu eldra folks.* Arid
2010 var 20 ara afmeli dagsins og pa var pemad ,,Aldradir og arangur 4 pusaldarmarkmidunum® og
af pvi tilefni hvatti Ban Ki Moon, paverandi adalritari Sameinudu pjodanna, adildarriki m.a. til ad
banna mismunun gegn 6ldrudum 1 16ggjof sinni.*

bPemad 4 degi eldra folks arid 2020 var ,,Faraldrar: Breyta peir pvi hvernig vid tokumst & vid
aldur og 6ldrun?“ (e. Pandemics: Do They Change How We Address Age and Ageing?). 1 1josi pess
a0 eldra folk stendur frammi fyrir ymiss konar ahettu pegar faraldur eins og Covid-19 bryst tt, parf
t.a.m. sérstaklega a0 taka mid af sérporfum pessa hops vio alla stefnumotun. Einnig er mikilvaegt ad
vidurkenna pad framlag sem eldra folk leggur fram til eigin heilsu og pvi margpatta hlutverki sem

pad gegnir pegar kemur ad vidbinadi og vidbrégdum vid slikum faraldri.®

Nt er nyhafinn aratugur Sameinudu pjédanna (2021 til 2030) helgadur heilbrigdri 6ldrun. i
adgerdadetlun Sameinudu pjodanna og Alpjoda heilbrigdismalastofnunarinnar eru skilgreind fjogur
megin aherslusvid hvad petta vardar, en pad eru 1) aldursveen samfélog, 2) baratta gegn
aldursforddbmum, 3) samhefd pjonusta og umoénnun og 4) endurhaefing, virkni, virding, tekni og

patttaka vid langtimaumonnun.

2.2.2 EVROPURADID
Evropuradio var stofnad arid 1949 med pad ad meginmarkmidi ad studla ad fridi og efla vernd
mannréttinda innan alfunnar og koma a fot samstarfi par sem veitt yrou virk trreedi til ad koma i veg

fyrir mannréttindabrot.*’

Einn merkasti afrakstur pessa samstarfs er Mannréttindasattmali Evropu og
Mannréttindadémstoll Evropu sem fylgist med framfylgd sattmélans.*® Arid 1961 leit samningur 4
svioi efnahagslegra og félagslegra réttinda dagsins 1jos, Félagsmalasattmali Evropu, en fjoldi annarra
samninga er snerta mannréttindi hafa verid sampykktir undir merkjum Evropuradsins. ba starfar
fjoldi mannréttindastofnana og nefnda undir merkjum Evropurddsins; ma par nefna

mannréttindafulltria Evrépurddsins, nefnd um varnir gegn pyndingum og nefnd um adgerdir gegn

kynpattaforddmum og skorti 4 umburdarlyndi.*’

4 UN (2008). International Day of Older Persons. http://www.un.org/depts/dhl/olderpersons/. (Sétt 30. juni 2021).
4 UN Meetings and Events. United Nations Programme on Ageing.
http://www.un.org/esa/socdev/ageing/un_meetings.html. (S6tt 30. juni 2021).
# UN (2020) UNIDOP: ,,Pandemics: Do They Change How We Address Age and Ageing?*.
https://www.un.org/development/desa/ageing/international-day-of-older-persons-homepage/2020unidop.html (Sétt 6.
september 2021).
“ https:/ /www.who.int/initiatives /decade-of-healthy-ageing.
* Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 455.
“ David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 29.
4 Utanrikisraduneytid (2007). Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu “, bls. 29.
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2.2.2.1 Mannréttindasattmali Evropu
Mannréttindasattmali Evropu var undirritadur i Rom 4. november 1950 og fullgiltur 19. juni 1953,
sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 11, 9. febraar 1954, en fjoldi vidauka hefur verid gerdur
vid hann sidan. Samningurinn var 16gfestur hér 4 landi arid 1994 med 16gum nr. 62/1994, sbr. 16g nr.
25/1998. Samningurinn kvedur 4 um Oafsalanlegt frelsi og réttindi allra einstaklinga og skyldu rikja
til ad tryggja 6llum innan 16gsdgu sinnar pessi réttindi.*

i 14. gr. samningsins er ad finna akvadi um bann vid mismunun, par sem kvedid er 4 um ad allir

eigi jafnan rétt til ad njota peirra réttinda sem verndud eru i samningnum:

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs manngreinaralits,
svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trGarbragda, stjornmala- eda annarra
skodana, pjodernis eda pjoofélagsstodu, tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda
annarrar stoou.

Akvadid er takmarkad ad pvi leyti ad bannid vid mismunun 4 adeins vid um pau réttindi sem tryggd
eru med samningnum sjalfum. Bann vid mismunun vegna aldurs kemur ekki beint fram i dkvadinu
en myndi falla undir ,,annarrar stodu‘.

Vid gerd Mannréttindasattmalans var Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna hofo ad
leidarljosi dsamt drégum ad alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem pa lagu
fyrir. Samkvaemt samningnum tryggja adildarriki borgurum sinum, sem og 6drum innan umdamis
pess, helstu borgaraleg og podlitisk réttindi réttarrikis. Med samningnum er einnig komid 4 fét einu
skilvirkasta eftirlitskerfi sem um getur, Mannréttindadomstol Evropu, en rikjum jafnt sem
einstaklingum er gert kleift ad fara med keaerur fyrir domstélinn, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.
Samningsriki eru skuldbundin til ad hlita 16gsdgu domstolsins og ber ad gera naudsynlegar
radstafanir til a0 baeta afleidingar brots. Domar doémstolsins hafa haft mikla pydingu fyrir préun

alpjodlegrar mannréttindaverndar en dhrifa fordemisréttar domstolsins gaetir um allan heim.

2.2.2.2 Vidauki 12 vio Mannréttindasattmala Evropu

Samningsvidauki nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evrépu var undirritadur i Rom 4. ndvember arid
2000 og tok gildi 1. april 2005. Var markmidid med honum ad bata ur peirri takmorkun sem felst i

14. gr. MSE en greinin kvedur eingéngu 4 um fylgisrétt med 6drum akvaedum sattmalans.
skyringum med vidaukanum er gerd nanari grein fyrir gildissvidi bannsins vid mismunun. |

skyringunum segir ad Utvikkun bannsins vid mismunun gildi 4 eftirtdldum svidum:

i. A svidi hvers konar réttinda sem veitt eru einstaklingum ad landsrétti;

50 Utanrikisraduneytid. Evropuradid (e.d.). ,,Starfsemi og afangar, bls. 22.
www.utanrikisraduneyti.is/stofnanir-og-nefndir/althjodastofnanir/nr/11. (Sott 1. jali 2021).
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ii. A svidi réttinda sem leida mé af skyrum skyldum opinberra adila samkvaemt landsrétti, p.e. pegar
opinberum adila er ad landsrétti skylt ad haga sér 4 akvedinn hatt.
iii. Vi beitingu opinbers valds vid toku matskenndra akvardana.

iv. Vid hvers konar adrar athafnir eda athatnaleysi opinberra adila.

[ 1. gr. samningsvidaukans er ad finna nytt efnisikvaedi vid sattmalann pess efnis ad réttindi sem veitt
eru med logum skuli tryggd O6llum, an mismunar & grundvelli kynferdis, kynpattar, litarhattar,
tungumals, truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernis- eda félagslegs uppruna,
tengsla  vid pjodernisminnihluta, eigna, faedingar eda annarrar stodu. Upptalning
mismununarasteedanna i akvadinu er samhljoda 14. gr. MSE. Akvadi 1. gr. samningsvidaukans
hefur ad geyma almennt bann vid mismunun og pvi verndar pad ekki eingdngu réttindi sem er ad
finna i MSE.
Alls hafa 18 riki fullgilt samningsvidaukann. fsland er ekki peirra 4 medal en hefur engu ad
sidur undirritad vidaukann dsamt 36 6drum rikjum.
Vidaukinn kvedur 4 um sjalfstett bann vid mismunun 4 6llum réttarsvidum en gildir einungis
gagnvart peim rikjum sem hafa fullgilt hann.’' Par af leidandi geta eingdngu einstaklingar fra peim
rikjum sott rétt sinn til Mannréttindadémstéls Evropu & grundvelli vidaukans. I 1. gr. er kvedid 4 um
petta sjalfsteda og almenna bann vid mismunun:
1. Oll lagaleg réttindi skulu tryggd 4n nokkurrar mismununar svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar, tungu, traarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjdédernis eda
bjodtélagsstodu, tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stoou.

2. Enginn skal seta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila svo sem vegna peirra astedna
sem nefndar eru i 1. malsgrein.

bau lagalegu réttindi sem skulu tryggd an nokkurrar mismununar eru talin upp i 1. mgr. 1. gr. bessi
upptalning samsvarar peirri upptalningu sem fram kemur i 14. gr. samningsins. Munurinn liggur hins
vegar i pvi ad vernd 14. gr. gegn mismunun er takmorkud vid svid sattmalans, p.e. pau réttindi sem
verndud eru i samningnum. bad ma pvi segja ad 14. gr. sé eins konar fylgiréttur vid onnur réttindi
sem sattmalinn verndar og er pvi ekki um sjalfsteda vernd gegn mismunun ad rada. Telji
einstaklingur ad honum hafi verid mismunad getur hann einungis byggt 4 pvi ad 14. gr. hafi verid
brotin 1 tengslum vid annad efnisdkvadi sattmalans. Hann getur ekki borid fyrir sig ad 14. gr. hafi ein
og sér verid brotin. Par af leidandi tryggir 14. gr. ekki vernd gegn mismunun utan pess sem kemur
fram 1 sattmalanum.” Samningsvidauka nr. 12 er pannig ®tlad ad vera vidbot vid samninginn sem

verndar einstaklinga fyrir almennri mismunun, ekki einungis peirri sem samningurinn verndar.

31 Oddny M;oll Arnardottir (2005). Bann vid mismunun, bls. 433.
52 Council of Europe (2002). Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. (Sott 9. juli 2021 af https://rm.coe.int/16800cce48)
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Morg adildarriki hafa ekki fullgilt samningsvidaukann par sem pau telja ordalagid vera of vitt og
ad fullgilding hans myndi leida af sér fl60bylgju nyrra mala. Rikin hafa pannig verid afar hikandi vid
ad fullgilda vidaukann.>

2.2.2.3 Félagsmalasattmali Evropu
Annar mikilvegur pattur i mannréttindavernd & vettvangi Evropurddsins er Félagsmalasattmali
Evropu. Hann var sampykktur af adilum Evrépurddsins i Térind pann 18. oktober 1961 og tok gildi
26. febrtar 1965. Sattmalinn var undirritadur og fullgiltur fyrir Islands hond pann 15. jantar 1976 og
tok gildi 14. febraar 1976.>* Med sattmalanum og samningsvidauka fra arinu 1988 eru pegnum
adildarrikjanna tryggd margs konar grundvallarréttindi en rikin verda ad sampykkja tiltekinn
lagmarksfjolda peirra. Brot gegn réttindum sem kvedio er & um i Félagsmalasattmalanum er ekki
haegt ad keera til Mannréttindadomstélsins. 1 vidauka vid samninginn er sérstakri nefnd, Evropunefnd
um félagsleg réttindi, falio eftirlit med framkvemd samningsins. Eftirlit er helst i formi skyrslna
adildarrikja en med vidauka sem Od0ladist gildi arid 1998 var nefndinni einnig heimilad ad veita
viotoku  hopmalsoknum  fra  tilteknum  frjadlsum  félagasamtokum, stéttarfélogum  og
vinnuveitendasamtokum. Rikisstjornarnefnd Evropurddsins og radherranefndin sampykkja sidan
alyktun pegar eftirlitsferli er lokid. Island hefur ekki fullgilt vidaukana vid sattmalann og Islendingar
geta pvi ekki keert meint brot & sattmalanum til Evropunefndarinnar.®

[ inngangi sattmalans er tiltekid ad adildarriki aliti:

A0 tryggja beri ad menn fai notid félagslegra réttinda an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis,
triarbragda, stjornmalaskodana, pjodernis eda félagslegs uppruna.

Hvorki er Oldrunar getid sérstaklega né ,,annarra adstedna®“ likt og i O60rum samberilegum
sattmalum. b6 ber ekki ad lita svo 4 ad 6ldrun sé hér undanskilin heldur eru petta adeins deemi um pa
helstu peetti sem leitt geta til mismununar en ekki teemandi talningu.>®

Arid 1996 var sampykktur endurskodadur Félagsmélasattmali Evropu. Island hefur undirritad
sattmalann en ekki fullgilt hann. { 23. gr. endurskodudu utgafunnar er 6ldrudum sérstaklega tryggdur
réttur til félagslegrar verndar en sattmalinn 1 heild sinni tryggir hin ymsu réttindi sem eldra folk getur
krafist. Ma pa sérstaklega benda & 11.-14. gr. sattmalans sem kveda & um rétt til heilsuverndar og rétt
til félags- og heilbrigdispjonustu. Oflug velferdar- og heilsugzeslukerfi eru grundvollur fyrir 6ryggi

og velferd eldra folks. Evropurikin eru skyldug samkvamt sattmalanum til ad gera allt sem i peirra

53 Council of Europe (2002). Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. (S6tt 9. juli 2021 af https://rm.coe.int/16800cce48).
34 Stjérnartidindi C 3/1976.
35 Council of Europe (e.d.) European Social Charter. (Sott 9. juli 2021 af
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/signatures-ratifications).
%6 Brynhildur G. Flévenz (2004). Réttarstada fatladra, bls. 25.
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valdi stendur til ad vinna gegn heilsuleysi og Utbreidslu sjuikdoma og pau eru skuldbundin til ad reka

velferdarkerfi fyrir pa sem purfa adstod samfélagsins.

2.2.2.4 Evropusamningur um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medfero
eda refsingu

Evrépusamningi um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra
1987 er @tlad ad koma til framkvaemda banni vid peim athofnum sem tilgreindar eru i 3. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Akvaedid kvedur 4 um ad enginn madur skuli seta pyndingum eda
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Samningurinn kemur 4 vitjanakerfi par sem nefnd
6hadra sérfraedinga 4 ymsum svidum heimsakir stadi par sem einstaklingar eru vistadir & grundvelli
akvordunar opinberra yfirvalda.”” Pratt fyrir ad morgum finnist 6videigandi ad fjalla um slikan
samning pegar fjallad er um rétt og vernd eldri borgara pa er 1jost ad pessi samningur a vid pegar um
er a0 reda medferd eldra folks sem byr 4 dvalar- og hjukrunarheimilum. Pad er réttur peirra sem bua
a slikum heimilum til lengri eda skemmri tima ad vera laus vid ad s@ta illri eda dmannlegri eda
vanvirdandi medferd. Pad hafa einnig komid upp tilvik par sem eldra folk er misnotad, blekkt eda
kagad til ad lata af hendi fé eda muni, skrifa upp 4 lan eda annad slikt, sem getur gengid mjég naerri
peim personulega eda fjarhagslega. bvi er mikilvaegt ad akvaedi pessa samnings séu hofo i huga

pegar 16g og reglur um medferd og framkomu vid eldra folk eru samin.

2.2.2.5 Tilmeeli Evropuradsins er varéa malefni eldra folks
Arid 1987 gaf Evropuradid ut tilmeeli um eftirlit eldra folks, par sem hvatt er til reglubundins eftirlits
a heilsufari og adstedum eldra folks til ad studla ad lengra lifi og bettum lifsgedum. Evrépuradio
leggur til ad adildarriki komi upp adstodu par sem heilsueftirlit eldra folks geti farid fram asamt pvi
a0 rikin hvetji eldra folk til ad nyta sér pjonustuna og meeta i eftirlitid. Auk pess kveda tilmelin 4 um
ad starfsfolk slikrar eftirlitsstodvar skuli vera sérstaklega pjalfad 1 Oldrunarfredum og
oldrunarleekningum.®

Arid 1994 gaf Evropuradid at tilmzli um lifsgaedi og samstodu. Eiga tilmelin ratur sinar ad
rekja til alitacfna er vakna i kjolfar vaxandi fjlda eldra folks innan adildarrikjanna. I tilmaelunum
segir ad aldradir eigi hattu 4 ad verda félagslega einangradir, sérstaklega eldri konur par sem lifaldur
peirra er harri en karla og par lifa pvi oft maka sina. Vidauki vid tilmelin hefur ad geyma

leidbeinandi meginreglur sem adildarriki geta haft til hlidsjonar pegar pau prda stefnu sina i

57 Frumvarp til laga vegna adildar fslands ad Evropusamningi um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. 15/1990, pskj 356, 240. mal. Vefttgafa alpingistidinda.
https://www.althingi.is/altext/112/s/0356 .html [Sott 22. névember 2018].
58 Human Rights Education Associates (e.d.). Rights of the elderly. http://www.hrea.org/learn/guides/aged.html, (Sétt 9.
juli 2021).
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velferdarmalum eldra folks. I tilmalunum er itrekad mikilvaegi pess ad aldradir haldi sjalfstaedi sinu
og sjalfsakvordunarrétti eins lengi og mogulegt er. Rikisstjornir skulu einnig vinna gegn félagslegri
einangrun eldra folks og aldradir skulu é&vallt hafa gott adgengi ad upplysingum sem eru peim
naudsynlegar.”

Arid 1994 voru einnig birt tilmaeli um rétt eldra folks til heilbrigdispjonustu og velferdar. Riki i
Vestur-Evropu eiga ad proa stefnu i atvinnumalum par sem 16g0 er dhersla 4 atvinnupatttoku eldra
folks. Asamt pessu eiga rikin ad mota sér abyrga stefnu i lifeyrismalum og ad pvi er vardar
ellilifeyrispega og auka stadbundna pjonustu fyrir aldrad folk. bvi er beint til landa Mid- og Austur
Evropu ad gripa til timabundinna adgerda til ad tryggja velferd eldra folks vegna ostéougleika i
efnahags- og stjornmalum i mérgum rikjanna. Einnig er rikjum i Austur-Evrépu radlagt ad koma i
veg fyrir hnignun opinbera velferdarkerfisins og sja 6ldrudum fyrir heilsugaeslu &4 vidradanlegu
verdi.*

[ kjolfar pess ad Sameinudu pjodirnar Iystu arid 1999 alpjodlegt ar aldradra gaf Evropuradid ut
tilmaeli um framtid eldri borgara, verndun og patttdku peirra. I tilmalunum er hvatt til pjédbundinna
rannsokna & malefnum eldra folks pvi a0 adstedur eldra folks eru olikar eftir sveedum 1 Evropu. Riki
eru einnig hvott til ad proa nyjar adferdir til ad efla samfélagslega patttoku eldra folks, auka velferd
og verndun beirra og skapa jakveedari imynd af eldri borgurum og malefnum bpeirra.®!

Fra 21.-23. oktober 2001 var haldin radstefna & vegum Mannréttindastofnunar Evropuradsins um
mannréttindi eldra folks 4 dvalarheimilum eda 6drum stofnunum. Radstefnan var haldin i Sviss og
var m.a. fjallad um adstedur eldra folks 4 stofnunum og astedur fyrir pvi ad 6ldrudum er komid fyrir
a stofnunum. Peer alvarlegu og oft 6naudsynlegu takmarkanir sem eldra folk stendur stundum frammi
fyrir voru skodadar Ut fra sjonarhorni mannréttinda. Rumlega prjatiu sérfraedingar fra adildarrikjum,
frjalsum félagasamtokum og alpjédlegum stofnunum sottu radstefnuna.®

bann 20. mars 2007 gaf nefnd um folksflutninga, fléttamenn og félksfjolda 1t alit sitt & adstedum
eldra folks 1 Evropu. Nidurstoour nefndarinnar voru per ad aldradir innflytjendur eiga a haettu ad
vera mismunad 4 tvéfaldan eda jafnvel prefaldan hatt. Pannig eiga eldri konur sem eru innflytjendur
mikla hettu 4 prefaldri mismunun: & grundvelli pess ad par eru konur, ad paer eru innflytjendur og ad
par eru aldradar. Auk pess fjalladi nefndin um pa erfidleika sem aldradir innflytjendur standa frammi

fyrir, hvort sem peir dkveda ad setjast ad i landinu sem peir fluttu til eda snua aftur til

% Human Rights Education Associates (e.d.). Rights of the elderly. http://www.hrea.org/learn/guides/aged.html. (Sott 12.
juli 2021).
% Human Rights Education Associates (e.d.). Rights of the elderly. http://www.hrea.org/learn/guides/aged.html. (S6tt 12.
juli 2021).
! Human Rights Education Associates (e.d.). Rights of the elderly. http://www.hrea.org/learn/guides/aged.html. (Sétt 12.
jali 2021).
62 Council of Europe (2001) Conclusions by Mr. Alvaro Gil —Robles, Commissioner for Human Rights.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=980751&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65
B&BackColorLogged=FFC679. (Sott 12. juli 2021).
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heimalandsins.®® Einnig gaf Evropuradid a arinu 2007 at tilmaeli um adstadur eldra folks i Evropu. I
tilmalunum er fjallad um pa stadreynd ad ibltiar Evropu eru sifellt ad eldast og einstaklingar eru
hvattir til a0 lita ekki &4 6ldrun sem sjukdom heldur sem breytta félagslega stodu einstaklingsins.
Fjallad er um porfina a ad breyta vidhorfum félks og um per stadalimyndir sem margir hafa myndad
sér um eldra folk. Auk pess er mikilvaegi lagalegra og félagslegra breytinga komid & framfeeri,
einkum mikilvegi pess ad breyta reglum um hamarksaldur & vinnumarkadi. Fjoldi folks hefur getu
og vilja til ad halda afram ad vinna eftir ad pessum hamarks aldri er ndd en vegna pessara reglna
neydist pad til ad setjast i helgan stein. I tilmalunum er athyglinni sérstaklega beint ad adsteedum

eldra folks sem glimir vid fjélpaetta mismunun svo sem eldri kvenna, innflytjenda og fatlads folks.*

2.2.3 EVROPUSAMBANDID

Fra arinu 1994 hefur Island fyrst og fremst tengst Evropusambandinu i gegnum EES samninginn.
Kjarni hans er sa ad med honum taka EFTA-rikin upp reglur bandalagsins um fjorfrelsid, samkeppni,
rikisadstod og hugverkaréttindi. Pau verda par med pétttakendur i sameiginlegum innri markadi
Evropubandalagsins.” Helsti samstarfsvettvangur EFTA/EES rikjanna og Evropusambandsins er
sameiginlega EES-nefndin. Hlutverk hennar er ad tryggja virka framkvamd samningsins. I henni
eiga sati fulltrar fslands, Noregs og Liechtenstein annars vegar og framkvamdastjorn ESB hins
vegar. Adal vidfangsefni nefndarinnar er ad taka dkvardanir um ad taka upp nyjar ESB-lagagerdir i
EES samninginn. Nefndin er einnig vettvangur samrads adildarrikja um 61l EES tengd mal sem
einhverjum erfidleikum eru bundin. Fulltriar nefndarinnar eru embettismenn og akvardanir eru
teknar med samhljoma sampykki beggja adila, fulltrta EFTA-stodarinnar og fulltraa
ESB-stodarinnar. Adrar stofnanir sem koma ad samstarfi EES vid Evropusambandid eru EES-radid,
fastanefnd EFTA, eftirlitsstofnun EFTA, EFTA domstollinn og tveer radgefandi nefndir.*

Réttindi eldra folks innan Evropusambandsins byggja 4 banni vid mismunun og peirri
grundvallarreglu ad allir menn séu jafn bornir til virdingar. Réttindi eldra folks hafa ad nokkru verid
tryggd fra sampykkt Amsterdamsattmalans er tok gildi arid 1999. Medalaldur borgara
Evrépusambandsins haekkar stodugt og pvi kemur ekki & dvart ad i réttindaskrd Evrépusambandsins,
sem sampykkt var af leidtogaradi pess arid 2000, er kvedid sérstaklega 4 um réttindi eldri borgara.

25., 34. og 35. gr. réttindaskrarinnar er ad finna dkvadi sem byggir a félagssattmala Evropu og

8 Council of Europe. Parliamentary Assembly.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11200.htm#P41 2553 (Sott 12. juli
2021).
% Council of Europe (2007). Parliamentary Assembly, Recommendation 1796.
% Sigurdur Lindal (2004). Inngangur ad Logfredi, Pjédarréttarregiur 111, bls. 129.
% Sigurdur Lindal (2004). Inngangur ad Logfradi, Pjédarréttarreglur 111, bls. 162-164.
7.0J C340, 10. névember 1997.
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félagslegri yfirlysingu um grundvallarréttindi evropsks launafolks sem sampykkt var 4rid 1989.% {

réttindaskranni segir m.a.:

Evropusambandid virdir réttindi eldri borgara til ad lifa lifi sinu me0 reisn og af sjalfstadi og rétt
peirra til ad taka patt 1 félags- og menningarlifi. (25. gr.)

[ réttindaskranni er vidurkenndur réttur eldra folks ad lifa sjalfstzedu lifi 4 virdulegan hatt 4samt
bvi ad vera virkir patttakendur i félags- og menningarlifi adildarrikjanna. Oldrudum er tryggdur
rétturinn til félagspjonustu og félagslegra bota. Aldradir hafa einnig rétt til seemilegs hiisnaedis og
skal adildarrikid gera dldrudum pad kleift. Allir hafa rétt til adgengis ad heilbrigdispjonustu og
leeknismedferoum og skal sa réttur vera bundinn i innlenda 16ggjof adildarrikjanna.

[ malefnum eldra folks hvilir loggjafarvaldid ner eingongu 4 herdum adildarrikjanna.
Evropusambandid stydur po stefnu adildarrikja og framkvaemdir a videigandi stigum og vinnur ad
pvi ad breyta hugsunarhatti og midla reynslu. Fjoldi yfirlysinga og stefnumida um réttindi eldra
folks hafa verid sampykkt undir merkjum Evropusambandsins. Pann 24. april arid 1990 gaf
Framkvamdastjorn ESB fré sér ordsendingu sem fol 1 sér greiningu 4 félagslegum og efnahagslegum
afleidingum pess hversu eldra folk eru ordinn stor hopur innan Evrépusambandsins. Ordsendingin
var grundvollur frekari adgerda sem eru 6ldrudum sérstaklega til hagsbota og ganga lengra en fyrri
adgerdir sambandsins. Framkvemdastjornin lagdi einnig til ad upplysingafleedi yrdi aukid 4 milli
rikjanna. A pann hatt vari hagt ad nyta til fulls pa pekkingu og reynslu sem til vaeri 4 pessu svidi
innan sambandsins. Jafnframt lagdi framkvamdastjornin til ad arid 1993 yroi ,,Evropuar aldradra og
samstoou kynslédanna“.®

Akvérdun radsins pann 26. névember 19907° um adgerdir sambandsins i malefnum aldradra
staofesti stefnumid Framkvaemdaradsins fyrir arin 1991-1993. Adgerdadatlanir sambandsins eiga ad
vinna ad peim sérstoku efnahagslegu og félagslegu verkefnum sem verda til i kjolfar vaxandi fjolda
eldra f6lks innan Evrépusambandsins dsamt pvi ad studla ad samstodu & milli kynsloda og adlogun
eldra folks ad sambandinu. Pegar Evropuarinu var lokid gaf ESB-radio ut yfirlysingu um
meginreglur sem hvetja riki Evrépusambandsins til ad stadfesta hluttekningu sina i pvi markmidi
sambandsins ad koma 4 samstodu & milli kynslodanna. Til pess attu rikin ad setja sér skyrar stefnur i
malefnum eldra folks er varda t.a.m. lifskjor eldra folks, heilbrigdispjonustu, atvinnumal eldri
borgara, undirbuningi fyrir téku ellilifeyris og almenna patttoku eldra folks i samfélogum
adildarrikjanna. Arid 1999 gaf framkvemdastjornin it ordsendinguna ,,Evrépa handa o6llum
aldurshépum — velmegun og samstada kynslédanna®. Tilskipunin lagdi til adgerdadeetlun af
stjornmalalegum toga sem ynni ad pvi ad studla ad vitundarvakningu um par askoranir sem takast

parf 4 hendur i kjolfar vaxandi hlutfalls eldra folks medal adildarrikja Evrépusambandsins.

8 EU 2000/C 364/1.
% European parlament (e.d.). Greinargerd um réttindaskra Evrépusambandsins.

http://www.curoparl.curopa.cu/comparl/libe/elsj/charter/art25/default_en.htm (Sétt 20. juli 2021).
°91/49/EEC.
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Framkvamdastjornin lysir afleidingum vegna vaxandi hops eldra folks & oOllum svidum
samfélagsins.”"

[ desember arid 2001 gaf framkvemdastjornin Gt ordsendingu par sem fjallad var um vandamal
er tengdust heilsugeslu og umoénnun eldra folks i kjolfar fyrrgreindrar prounar ad folk er sifellt ad
eldast, breytingar hafa ordid a fjolskyldugerdum asamt framproun i leknavisindum og auknum
krofum frd neytendum heilbrigdispjonustunnar. Tiltekin voru prju sameiginleg markmid sem
adildarrikin attu ad stefna ad. [ fyrsta lagi ad sja til pess ad allt eldra folk hafi greidan adgang ad
heilsugzeslu og annarri uménnun. { 6dru lagi ad gadi heilsugzeslu séu aukin og ad lokum ad tryggt sé
ad nagilegu fjarmagni sé veitt 1 heilbrigdiskerfid til langframa. Pann 7. mars arid 2002 st6d atvinnu-
og félagsmalarad Evropusambandsins ad pvi ad hefja og proa samstarf & milli adildarrikjanna til ad
na pessum markmidum.”

Evropubpingid hefur einnig sampykkt fjdlmargar alyktanir sem fjalla um malefni eldra folks. Med
alyktun fra 5. juli 20017 melti Evropupingid med ad adildarriki tileinkudu sér meginreglur
Sameinudu pjodanna i malefnum eldra folks og hvatti rikin til ad efla mdguleika eldra folks til
patttoku i pjodfélaginu. 1 alyktuninni er einnig lagt til ad riki hafi yfir akvednum urreedum ad rada
sem tryggi peim einstaklingum sem purfa ad lata af storfum, vidunandi lifskjor ad starfi loknu.
Einnig er 1 alyktuninni melst til pess ad rikisstjornir taki tillit til 6ldrunar i stefhumdtun sinni og
storfum 4 svidi atvinnu, heilbrigdis og velferdarmaéla. I alyktun Evrépupingsins 15. jantiar 20037 er
fjallad um mikilveegi pess ad lita 4 réttindi ungs folks og eldra folks sem o6adskiljanlegan hluta af
mannréttindum. Visar pingid sérstaklega til frelsisréttinda, asamt réttinum til sjalfsdkvordunar og til
fridhelgi einkalifsins. I alyktuninni er adildarrikjunum gert ad tileinka sér samreemda stefnu til ad
vinna gegn mismunun 4 grundvelli aldurs og efla adgengi og patttoku eldra folks i samfélaginu.
Sérstaklega er fjallad um mikilvagi pess ad vinna gegn hverskonar einangrun.”” Med alyktun
Evropupingsins fra 4. september 20037 var hvatt til pess ad Evropupjodirnar og rikisstjornir peirra
bindi endi 4 alla beina og 6beina mismunun gegn 6ldrudum og standi vord um virdingu eldra folks
sem eiga vid sjukdoma eda fotlun ad strida. betta felur 1 sér ad tryggja 6ldrudum dasettanlegan
ellilifeyri og ad unnid sé gegn illri medferd 4 hjokrunarheimilum fyrir aldrada og einangrun peirra fra

samfélaginu.”’

! European parlament (e.d.). Greinargerd um réttindaskrd Evrépusambandsins.
http://www.europarl.europa.cu/comparl/libe/elsj/charter/art25/default_en.htm (Sétt 20. juli 2021).
> European parlament (e.d.). Greinargerd um réttindaskra Evrépusambandsins.
http://www.europarl.europa.cu/comparl/libe/elsj/charter/art25/default en.htm (Sétt 20. juli 2021).
3 Resolution A5-0223/2001.

™ Resolution A5-0451/2002.

5 Buropean parlament (e.d.). Greinargerd um réttindaskrda Evrépusambandsins.
http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art25/default_en.htm (Sott 20. juli 2021).
6 Resolution A5-0281/2003.

" European parlament (e.d.). Greinargerd um réttindaskrda Eviépusambandsins.

http://www.curoparl.curopa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art25/default en.htm (Sott 20. juli 2021).
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Arid 2005 gaf framkvamdastjornin ut ordsendingu par sem fjallad var um lydfraedilegar
breytingar og samstodu milli kynsléda. I ordsendingunni er fjallad um pann vanda sem Evrépa
stendur frammi fyrir: vandanum um sifellt haekkandi aldur ibGanna og legri fedingartdlu. Enn
fremur fjallar ordsendingin um pa stadreynd ad morg riki hafa 16gbodinn hdmarksaldur folks a
atvinnumarkadi og ad pad geti haft vandamal i for med sér par sem margir aldradir einstaklingar hafa
beedi getu og vilja til ad halda afram ad vinna eftir ad pessum hamarksaldri er nad.™

Dagana 21. og 22. febraar 2005 stodu Framkvamdastjérn Evropusambandsins, Starfshopur um
0ldrun og Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) fyrir radstefnu sem bar yfirskriftina ,,Vanmattur
eldra folks og alyktanir sem hagt er ad draga af lydfraedilegum pattum sem varda framtidarheilsu og
langtimaadhlynningu eldra folks“. A radstefnunni var m.a. rett um hakkandi aldur ibGa hins
vestreena heims og pau ahrif sem pad hefur & tutgjold rikjanna auk pess sem fjallad var um
heilbrigdisvandamal aldradra i Evropu.”™

[ alyktun Evropupingsins fra 15. névember 2007 er fjallad um félagslega vernd og félagslega
samlogun og mikilvaegi pessara grundvallarréttinda fyrir alla einstaklinga, 4n nokkurs tillits til
uppruna, aldurs, kyns, fotlunar, kynhneigdar eda triiar. Evropa er mjog fjolbreytileg og adildarriki
Evrépusambandsins jafn 6lik og pau eru morg. Par af leidandi er mikilvaegt ad lagabalkar rikjanna
endurspegli pennan fjolbreytileika og komi i veg fyrir mismunun. I alyktuninni er fjallad um fataekt
og hvad purfi ad gera til ad koma i veg fyrir ad einstaklingur purfi ad lifa i fataekt, burtséd fra
félagslegri stodu. Fjallad er um eldra folk sem hop einstaklinga sem purfa & sérstakri hjalp ad halda
svo fatekt nai ekki yfirhondinni 1 lifi peirra og eru einstaedar eldri konur taldar vera i sérstokum
ahattuhopi. Auk pess eru adildarriki hvott til ad taka sérstaklega & peim malefnum sem
umonnunaradilar eldra folks standa frammi fyrir, m.a. hversu mikla umdnnun peir eru tilbunir ad
leggja fram. Enn fremur eru adildarriki hvott til ad skoda moguleikann 4 ad sameina uménnun og
atvinnu aldradra einstaklinga sem og ad tryggja oryggi eldra folks og adgang ad eftirlaunum til ad
fordast fataekt. [ alyktuninni er jafnframt fjallad um ofbeldi gagnvart 6ldrudum og mikilvagi pess ad
adildarriki hefji adgerdir til ad koma i veg fyrir ad slikt eigi sér stad.*

bPann 17. mars 2008 stod Framkvemdastjorn Evropusambandsins fyrir radstefnu i Brussel um
atak gegn ofbeldi og vanrakslu gagnvart 6ldrudum. Yfirskrift radstefnunnar var ,,Vernd og virding
aldradra — atak gegn ofbeldi og vanrekslu gagnvart 6ldrudum.* Markmid rddstefnunnar var einkum
ad vekja almenning til vitundar um betta malefni og koma af stad opinni umredu i Evrépu i peirri

von ad radstafanir verdi gerdar til ad koma i veg fyrir ad aldradir verdi fyrir ofbeldi og vanrakslu.®

8 Commission of the European Communities. COM(2005)0094.
" The European Commission. Workshop: Understanding trends in disability among elderly populations.
http://ec.europa.ecu/economy_finance/events/event12020 en.htm. (Sott 20. juli 2021).
8 European Parliament (e.d.). Social reality stocktaking. T6-0 541/2007,
81 European Commission (2008). European Conference, Brussels, 17 March 2008.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=502&langld=en&eventsld=58 & furtherEvents=yes. (Sott 21. juli 2021).
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AGE eru samtok um 150 frjalsra félagasamtaka folks 4 aldrinum 50+ innan Evrépu sem stofnud
voru arid 2000. Adildarrikin eru 611 ESB rikin d4samt EES rikjunum. Helstu barattumal AGE eru a0 fa
Evropusambandid til ad moéta sér sérstakar stefnur vardandi aldrada og eftirlaunapega og ad faera
Oldrunarhugtakid inn i allar stefnur og verkefni sambandsins. AGE berst fyrir pvi ad litid verdi a
eldra f6lk sem uppsprettu fyrir samfélagio i heild en ekki byrdi. AGE vinnur m.a. ad pvi ad berjast
gegn forddmum, vernda rétt eldra folks til ad vinna og rétti pess til fullnegjandi innkomu eftir
starfslok. Samtokin vinna einnig ad pvi ad mota og efla samvinnu og skilning 4 milli kynsléda og ad
auka hlutverk eldra folks sem verndara menningararfsins, pekkingar og visku fyrir yngri kynslodir.
AGE samtokin eru umsagnaradili um 611 mal sem snerta eldri borgara innan ESB og EES gagnvart

framkvaemdastjorn ESB og Evrépupinginu.

2.2.4 NORRAENT SAMSTARF

Nordurlondin eiga margt sameiginlegt en i aldanna ras hafa norren samfélog proast a likan hatt.
Sameiginleg saga, malsamfélag og menningararfleifd eru mikilvagir pattir sem norraen samsemd og
norren vitund byggjast & og med hnattvaedingu nutimans aukast samskipti pjédanna stéougt.
Umradan um naid politiskt samstarf Nordurlandanna hofst fyrir alvoru eftir seinni heimsstyrjoldina
sem leiddi til stofnunar Nordurlandarads 4rid 1952 og formlegs samstarfs norreenna pingmanna. Arid
1962 undirritudu Nordurlondin Helsinki-sattmalann sem er grundvollur samstarfsins. Arid 1971 var
Norrana radherranefndin sett 4 stofn sem formlegur vettvangur samstarfs rikisstjornanna.*

A fyrstu drum samstarfsins komu norraen stjornvold 4 ymsum umbdtum sem mérkudu timamot &
svioi velferdarmala. Sem demi ma nefna ad arid 1981 gerdu Nordurlondin samning um ad
Nordurlandabtiar hefdu sama rétt til félagslegrar adstodar og almannatrygginga og borgarar pess
lands par sem peir storfudu eda dvoldust. Undanfarin ar hafa verid gerdir samningar & fleiri svidum,
t.d. vardandi lifeyris- og skattamal.®

A Nordurlondunum hafa skipulogd hagsmunasamtok eftirlaunafolks starfad i marga aratugi. 1
flestum londunum eru starfandi fleiri en eitt landssamband eftirlaunafolks sem skiptast eftir
starfsgreinum eda félagslegum og politiskum aherslum. A sjéunda aratug sidustu aldar stofnudu
landssambond aldradra i Svipjod, Finnlandi, Danmoérku og Noregi Norreenu samradsnefndina (NSK).
Verkefni nefndarinnar er ad auka samvinnu i malefnum aldradra og ad hafa samrad um baett félags-
og kjaramal pessa fjolmenna hops. Islendingar gerdust adilar ad Norrenu samradsnefndinni arid
1986 og Fareyingar arid 1990. Norrena samradsnefndin er ad uppbyggingu og starfi leidbeinandi
fyrirmynd félaga eldri borgara hér 4 landi. Félag eldri borgara i Reykjavik gerdist fyrst adili ad

Norrenu samradsnefndinni en pegar Landssamband aldradra var stofnad arid 1989 var akvedid ad

82 Gunvor Mikkelsen (2004). Nordurlond hafa ymislegt fram ad fera, bls. 16.
% Gunvor Mikkelsen (2004). Nordurlond hafa ymislegt fram ad feera, bls. 16.
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sambandid teki ad sér samskipti vid erlenda adila fyrir hond allra félaga sambandsins.®* Norrana
samradsnefndin er adili ad AGE-samtokunum sem minnst er 4 hér ad ofan.

Oldrunarrad Islands var stofnad arid 1981 og ad pvi eiga adild samtok, félog, fyrirteki og
stofnanir, par med talid sveitarfélog sem vinna ad malefnum aldradra. Markmid Oldrunarrads fslands
er ad vinna ad battum hag eldra folks og i pvi skyni stendur radid arlega fyrir ttgafustarfsemi,
opnum radstefnum og sérstokum verkefnum i samstarfi vid adra, par sem eldra folk tekur patt.™
Oldrunarrad starfreekir sérstakan rannsoknarsjod sem styrkir rannsoknir i éldrunarmalum. R4did
tengist hlidstedum norreenum samtokum (Nordisk samrad for aktiv dlderdom, NORSAM).

Arid 2004 leiddu fslendingar norrant samstarf sem formenn Norrenu radherranefndarinnar.
Einkunnarord pess ars voru ,,Audlindir Nordurlanda“ og hafa pau vidteka skirskotun. I
Formennskuaztlun fslendinga 2004 segir ad frumaudlind Nordurlandanna sé folkid sjalft og ad
l6ndin skuli hafa pad ad leidarljosi ad virkja mannaudinn betur til ad efla samkeppnishafni
Nordurlanda a alpjodavettvangi. Eitt af peim verkefnum sem islenska nefndin greindi fra ad pyrfti
athygli Nordurlandanna var samhafd pjonusta fyrir eldra folk. Nefndin lagdi til ad framtidarsyn i
malefnum aldradra yrdi reedd 4 norrenum vettvangi og pa sérstaklega betrumbetur 4 pjonustu vid
eldra folk med pvi ad préa og samheaefa pjonustunet med heimilishjalp og heimahjikrun,
Oldrunarlekningum og vistun & stofnunum. Auk pess var bent a mikilvagi pess ad eldra folk geti
buid sem lengst 4 heimilum sinum og tekid virkan patt i daglegu lifi med studningi fagfolks.® sland
for einnig med formennsku i Norrenu radherranefndinni arin 2009, 2014 og 2019 en i pau skipti
beindust 4hersluatridin ad 6drum malaflokkum en malefnum eldra folks. fsland mun nast gegna
formennsku i nefndinni 4rid 2023.%

Arid 1974 voru stofnud heildarsamtok eda regnhlifarsamtok norraenna félaga i 6ldrunarfreedum
og 6ldrunarlakningum, Nordisk Gerontologisk Forening (NGF). Félagid var stofnad i Odinsvéum i
Danmérku og par var fyrsta norrena pingid i 6ldrunarfreedum haldid. Samtokin hafa m.a. pad ad
markmidi ad studla ad rannsoknum innan Oldrunarfreda a svidi lifedlisfredi, leknisfredi og
félagsfraedi & Nordurlondum, ad studla ad beattri menntun starfsmanna i 6ldrunarpjonustu og ad vera
tengilidur vid alpjodasamtok i oldrunarfredum.® Arid 2018 var radstefna haldin i Oslé 4 vegum
NGF undir yfirskriftinni 24th NKG, dagana 2.-4. mai. Pema radstefnunnar var ,,Lessons of a life
time* en pannig potti mikilvaegt ad leggja ekki einungis dherslu 4 pann timapunkt i lifinu pegar

einstaklingur er ordinn aldradur heldur ferdalagid (e. journey) ad peim afanga. Helstu sérfraedingar 4

8 Olafur Jonsson (1996). Hagsmunasamtok aldradra, bls. 545-560.

85 Oldrunarrad Islands (e.d). Oldrunarrad Islands. https://www.oldrunarrad.is/oldrunarrad (Sétt 21. juli 2021).

% Norrena radherranefndin. Formennskudatlun Islands (2004). Audlindir ~ Nordurlanda*, bls. 13.
http://formennskadansk.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/dansk_brochure.pdf (Sott 22. juli 2021).

87 “fsland éri fyrr i formennsku i Norraenu radherranefndinni,

https: i did.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/0

fndinni/ (Sétt 14. oktober 2021).

8 Nordic Gerontological Federation (e.d.). NGE. http://www.ngf-geronord.se/# (Sott 29. jali 2021).
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Nordurlondunum kynntu & raddstefnunni nidurstodur sinar er varda m.a. endurhafingu aldradra,
lyfjagjof og ymislegt annad tengt leeknisfraedi og 60rum malefnum tengdum Sldrudum.® Radstefnan
25th NKG, med pemanu ,,The Age of Ageing™ 4tti ad fara fram i Reykjavik arid 2020 en var frestad
vegna Covid-19 veirunnar. Hun var ad lokum haldin med rafrenum hetti a Internetinu dagana 2.-4.
juni 2021.%°

A vegum Norranu radherranefndarinnar er starfraekt velferdarmidstod sem fast vid velferdar- og
félagsmal. ,Norrena velferdarmodelid™ er hugtak sem @ oftar er notad i politiskri umraedu. Modelid
byggist & sameiginlegum markmidum,; ,jafnreedi, félagslegri einingu og félagslegu 6ryggi fyrir alla®.
Norraena samvinnan byggist & samskiptum & milli pjodanna og upplysingafledi til ad vera betur i
stakk buin ad takast & vi0 par askoranir sem fylgja pvi ad byggja upp gott velferdarkerfi. Vinna
velferdarmidstddvarinnar midar ad pvi ad taka & sérstokum vandamalum sem lata ad vidkvemum
pjodfélagshopum, jafnredi borgaranna, adgengi og tryggja gadi peirrar félagslegu pjonustu sem i

bodi er.”!

3 RETTARORYGGI ELDRA FOLKS

3.1 ALMENNT UM RETTARORYGGI ELDRA FOLKS
Meginmarkmid rits pessa er ad gera almenna tttekt 4 réttarstodu eldra folks 4 fslandi en til pess er
naudsynlegt ad gera grein fyrir peim réttarheimildum sem eldra folk getur byggt rétt sinn 4. begar
fjallad er um réttaréryggi koma til skodunar badi form- og efnisreglur. Formreglurnar eru m.a.
sérreglur um malsmedferd og karuleidir en efnisreglurnar fjalla um tiltekinn rétt til t.d. greidslu eda
pjonustu.
Hugtakid réttaroryggi er vidtekt en Armann Snavarr professor setti fram eftirfarandi

skilgreiningu:

,,Me0 réttaréryggi sem almennu réttargaedi er raunverulega att vid tvo atridi — e.t.v. ma segja, ad

pad sé réttaratridi i Janusarliki, med tvo andlit. 1 fyrsta lagi veit réttaréryggio ad pvi, ad

borgararnir njoti verndar rikis og réttar fyrir 616gmeetri aselni annarra manna, samborgara o.fl. a

réttarhagsmuni. En i 60ru lagi horfir réttardryggid ad sambandinu milli rikisvaldsins og

borgarans, p.e. a0 pvi, ad borgararnir seti ekki afarkostum af hendi handhafa rikisvaldsins, D.e.
njoti verndar gegn ofurpunga rikisvaldsins.«*

bad er einkum réttaréryggi samkvemt seinni hluta skilgreiningarinnar sem fjallad er um hér; p.e.
samband rikisvaldsins og borgaranna. Réttaroryggi lytur bedi ad 16ggjofinni sjéalfri og talkun og

beitingu hennar af stjérnvoldum. Su grundvallarhugmynd sem byr ad baki hugmyndum manna um

% GeroNord (2018). News on research, developmental work and education within the ageing area in the Nordic

Countries. http://www.ngf-geronord.se/GeroNord2-2018.pdf (Sétt 29. juli 2021).

% The Age of Ageing®, sja https://25nkg.is/.

°I Nordens valfardsceter (e.d). http://www.nordicwelfare.org/?id=78505 Sott 2. aghist 2021).
2 Armann Snaevarr (1988). Almenn l6gfiedi, bls. 100.

30


http://www.nordicwelfare.org/?id=78505
https://25nkg.is/
http://www.ngf-geronord.se/GeroNord2-2018.pdf

réttardryggi er ad i samskiptum borgaranna og stjornvalda sé mikill valdamunur. Odrum megin bords
er folk sem oft og tidum er i veikri adstoou og reynir ad sekja rétt sinn en hinum megin er stjornvald
sem hefur pekkingu og vald til ad utdeila peim gadum sem sost er eftir. Til ad tryggja sem best
réttaroryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfélog, voru sett 16g um
stjornsysluna en pau eru nr. 37/1993. Med 16gunum eru adeins settar lagmarksreglur fyrir starfsheetti
stjornsyslunnar nema 4 svidum par sem sérstok porf var talin 4 strangari reglum.”
Framkvamdarvaldinu eru par sett mork i samskiptum vid borgarana en auk pess er kvedid 4 um pad i

60. gr. stjornarskrarinnar ad domendur skeri ar 6llum agreiningi um embattistakmork yfirvalda.

3.2 SKILGREINING A HUGTAKINU OLDRUN

Enn sem komid er fyrirfinnst engin alpjodleg skilgreining & hugtakinu 6ldrun né satt um hvener folk
telst aldrad. Oldrun er afstett hugtak; vidmidin eru persénubundin og h4d mérgum pattum, svo sem
menningu, stéou, kyni og lifskjorum. Algengast er po ad mida vid mottoku ellilifeyris par sem
honum er til ad dreifa. Sameinudu pjodirnar hafa ekki sett fram almenna skilgreiningu en algengt er
a0 midad sé vid folk sem nad hefur 60 é&ra aldri pegar fjallad er um eldri borgara.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) skilgreinir aldrada: alla pa sem eru 65 ara og eldri og mjog
aldrada: pa sem nad hafa 80 ara aldri.**

Samkvamt 2. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 er sa skilgreindur aldradur sem nad hefur
67 ara aldri. Hins vegar er pad svo ad eigid mat folks 4 aldri sinum er einstaklingsbundid og pvi er
ekki vist ad allir sem nad hafa 67 ara aldri skilgreini sig sem aldrada. Pannig ad vist er ad po6 ad i
lagalegum og opinberum skilningi séu aldradir allir peir sem hafa nad 67 ara aldri er ekki vist ad allir
einstaklingar innan pess hops telji sig tilheyra honum. Aldursmdrkin hafa einnig breyst med arunum
og eru misjofn eftir londum og pvi ma segja ad skilgreining & pvi hverjir séu aldradir sé afstad.”

Oldrun er margbrotid ferli og afar mismunandi eftir einstaklingum og raunar er hér ekki um eitt
ferli ad reda heldur morg. bess vegna hefur pott haegdarauki ad gera greinarmun a liffreedilegum
aldri, salrenum aldri eda eigin vidhorfum til aldurs svo og félagslegum aldri. Med liffredilegri
Oldrun er att vio likamann og liffeerin. Med salrenum aldri er visad til pess hvernig einstaklingur
skynjar aldur sinn og hvar hann stadsetur sjalfan sig & a@viferlinum og loks visar félagslegur aldur til
aldurs manns i félagslegu umhverfi sinu. Hver og einn eldist & sinn einstaeda hatt en dkvedna patti
oldrunar eiga allir sameiginlega. { 6ldrun er pvi einstaklingsbundinn pattur og almennur pattur, p.e.
Oldrunin 1 sjalfri sér. Viohorf til 6ldrunar eru sidan 6lik eftir samfélogum par sem mismunandi

aldursskeid hafa i for med sér olika samfélagsstodu, jafnt réttindi sem skyldur.”

% Forsatisraduneytid (1993). Stjornsyslulogin — dsamt greinargerd, bls. 7-8.
% Men, Ageing and Health. Achieving Health Across the Life Span”. World Health Organization, Genf 2001.
% J6n Bjdrnsson (1996). Hvad er éldrun?, bls. 37-38.
% J6n Bjdrnsson (1996). Hvad er éldrun?, bls. 38-41.
31



3.3 MANNRETTINDI ELDRA FOLKS

Hugmyndum manna um mannréttindi for ad vaxa fiskur um hrygg um midja 18. 6ld pegar borgarar
rikja & meginlandi Evropu voru ordnir pjakadir af ofriki 4 timum einveldisstjorna. Borgararnir
krofoust pa ad rikin settu sér stjornarskrar sem byggdou a4 lyoraedi og akvedin borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi vaeru tryggd. Eftir sidari heimsstyrjoldina snerist mannréttindabarattan i
Evropu enn um vernd einstaklingsins gagnvart ofriki eda valdi rikisins. [ dag eru aherslur
mannréttindabarattu 4 Vesturlondum hins vegar meira i pa att ad tryggja efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og rétt folks til patttoku i samfélaginu, hvort heldur er i hinu opinbera lifi,
efnahagslifi, menningarlifi eda félagslifi.”’

Mannréttindum eldra folks ma skipta i prja flokka; vernd, patttoku og imynd. Verndin visar til
pess ad tryggja likamlegt, salrent og tilfinningalegt Oryggi aldradra i ljosi varnarleysis peirra
gagnvart ymiskonar misneytingu. Pdtttaka visar til mikilvaegis pess ad tryggja 6ldrudum steerra
hlutverk 1 samfélaginu. Ad lokum visar imynd til peirrar naudsynjar ad skapa jakvaedari imynd af
eldra folki og vekja pjodfélagio til vitundar um mikilveegt framlag peirra til samfélagsins.

Ymislegt getur ordid til pess ad eldra folk er oft og tidum illa i stakk buid til ad geeta réttinda
sinna, sérstaklega geta sjukdomar takmarkad getu peirra. Réttur aldradra til O6ryggis er sérstaklega
vidkvaemur fyrir hvers konar brotum. Rétturinn til 6ryggis felur i sér pann rétt ad hafa adgang ad
heilsugaeslu og pvi ad bua vid nagilega fullnegjandi lifsskilyrdi. Morg riki hafa yfir ad geyma
velferdarkerfi sem sér til pess ad maeta pessum porfum eins og 4 vid um fsland. En pvi er ekki hagt
ad neita ad Ort vaxandi hopur eldra folks hefur hin sidustu ar farid ad segja til sin pegar horft er til
peirrar sérstoku pjonustu sem pad hefur porf fyrir. Hér & landi verdur pessa helst vart pegar kemur ad
hjakrunar- og dvalarheimilum fyrir aldrada og pvi ad erfitt hefur reynst ad anna eftirspurn eftir
rymum & slikum stofnunum.

bad er mikilvaegt ad réttur eldra folks til ad vera patttakendur i samfélaginu sé virtur og peim
tryggd tekiferi til jafns vid adra. Pannig verdi st mynd sem samfélagid hefur af 6ldrudum jakvaed
og minni hatta skapast 4 fordomum gegn peim dsamt pvi ad kunnatta peirra og frédleikur skilar sér
auknum meli ut i samfélagio. Svo pad sé mogulegt er naudsynlegt ad skapa raunheef tekiferi fyrir
eldra folks svo pad megi vera hluti af a&framhaldandi framproun samfélagsins. Einnig er mikilvagt ad
réttur eldra folks til ad vera frjalst undan pyndingum, annarri grimmilegri, 6mannudlegri eda
vanvirdandi medferd sé verndadur. Aldradir geta verid varnarlausir gagnvart misneytingu, vanraekslu
og jafnframt likamlegu og andlegu ofbeldi. bvi er mikilvagt ad pjodfélagio hafi augun opin gagnvart

hvers kyns misneytingu i gard eldri borgara.

7 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 451.
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3.4 STJORNSKIPULAG MALEFNA ALDRAPRA

3.4.1 ALMENNT

Med 1logum um malefni aldradra fra arinu 1982 var i fyrsta sinn sett heildarloggjof um
Oldrunarpjonustu  og kvedid & wum ad Oldrunarmal heyrdu undir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid sem hafdi fra stofnun pess arid 1970 farid med malefni 6ldrunarheimila. I
16gum nr. 125/1999 var kvedio 4 um ad heilbrigdis- og tryggingamalaradherra faeri med yfirstjorn
malefna aldradra. betta hlutverk er nu i hondum félagsmalaraduneytisins samkvaemt 4. gr.
forsetatirskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands nr. 119/2018.
Raduneytid 4 ad hafa frumkveaedi ad stefnumotun um malefni aldradra og annast datlanagerd um
malefni aldradra fyrir landid 1 heild, sbr. 2. mgr. 3. gr. 4durnefndra laga um malefni aldradra.

Tiltekin pjonusta vid aldrada er & forredi sveitarfélaga og fjalla 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 m.a. um skyldu sveitarfélaganna til ad veita félagslega heimapjonustu,
heimsendingu matar og skyldu til ad tryggja 6ldrudum adgang ad félags- og tomstundastarfi vid
hafi. Markmid laganna er einkum ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd
ibta 4 grundvelli samhjalpar, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Samkvamt 5. gr. skal sveitarfélag starfrekja
félagsmalanefnd sem fer med stjorn og framkvaemd félagspjonustu i sveitarfélagi. Malsadilar geta
kert stjornvaldsakvordun sem tekin er samkvemt 16gunum til urskurdarnefndar velferdarmala séu

peir dsattir vid malsmedferd, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna.

3.4.2 FRAMKV/EMDASJOPUR ALDRAPRA

[ pridja kafla laganna um malefni aldradra er fjallad um framkvamdasjod aldradra en hann var
stofnadur med 16gum arid 1981. Sjodurinn hefur pad hlutverk ad studla ad uppbyggingu og efla
6ldrunarpjonustu um land allt, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Um sjodinn gildir reglugerd nr. 468/2014. {

5. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad fjarmagni ur sjodnum skuli varid til eftirfarandi verkefna:

a) Bygginga pjonustumidstodva aldradra,

b) Bygginga dagdvala fyrir aldrada,

c) Bygginga dvalarheimila og sambyla,

d) Bygginga hjukrunarheimila eda hjikrunarryma 4 6ldrunarstofnunum,

e) A0 meta kostnadi vid naudsynlegar breytingar og endurbaetur a4 hiisnadi sem tilgreint er i
a—d-lidum.

f) Vidhalds huisn®dis sem tilgreint er i b—d-lidum.

g) Annarra verkefna sem studla ad uppbyggingu 6ldrunarpjonustu.
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Stjorn Framkvaemdasjods aldradra auglysir & hverju ari eftir umséknum um styrki ur sjé6dnum.
Stjornin fer sidan yfir umsoknir og gerir tillogur til radherra um uthlutanir Gr sjodnum og skulu
tilldgurnar vera i samreemi vid hlutverk sjodsins, porf & hverjum stad og dherslur i 61drunarpjénustu a

hverjum tima, sbr. 9. gr. reglugerdarinnar.

3.4.3 OLDUNGARAD

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra skal i hverju sveitarfélagi, eda i
sveitarfélogum sem eiga samstarf um Oldrunarmél og pjoénustu vid aldrada, starfa formlegur
samradsvettvangur er nefnist 6ldungarad, par sem fjallad er um pjonustu vid aldrada og framkvaemd
og préun dldrunarmala. I 6ldungaradi skulu ad lagmarki sitja prir fulltriar kosnir af sveitarstjorn og
prir fulltraar tilnefndir af félagi eldri borgara, auk eins fulltrua fré heilsugaslunni, sbr. 1. mgr. 7. gr.
laganna. Meginhlutverk 6ldungarads er ad fylgjast med heilsufari og félagslegri velferd aldradra og
samhafa pjonustu, gera tilldgur til sveitarstjorna um Oldrunarpjonustu og leitast vid ad tryggja ad
aldradir fai pa pjonustu sem peir parfnast og kynna peim pa kosti sem i bodi eru, sbr. 1. mgr. 8. gr.
laganna.

Oldungarad skal i starfi sinu hafa ad leidarljosi meginmarkmid laga um malefni aldradra, p.e. ad
aldradir skuli eiga vol a peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa 4 ad halda og ad han
sé veitt 4 pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf og astand hins aldrada. Einnig ad aldradir
geti, eins lengi og unnt er, buid vid edlilegt heimilislif en ad jafnframt sé tryggd naudsynleg

stofnanapjonusta pegar hennar er porf.

3.4.4 OLDRUNARBIONUSTA

[ 76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjornarskrain) segir ad 6llum sem
pess purfa skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og sambarilegra atvika. Log um malefni aldradra og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga
kveda svo & um skyldur rikisins og sveitarfélaga til ad tryggja pjonustu vid aldrada i landinu.
Markmioid er ad reglur um adstod vid aldrada tryggi jafnraedi peirra sem rétt eiga a pjonustunni. beir
sem bua vid sOmu adstedur eda glima vid svipud vandamal eiga pvi samkvaemt pessu rétt a
sambarilegri adstod.

[ 1. gr. laga um malefni aldradra segir ad markmid peirra sé ad aldradir eigi vol 4 peirri
heilbrigdis- og félagspjonustu sem peir purfa 4 ad halda og ad hun sé veitt 4 pvi pjonustustigi sem er
edlilegast midad vid porf og astand peirra. Einnig er kvedio 4 um ad stefnt sé ad pvi ad aldradir geti
buid eins lengi og unnt er vid edlilegt heimilislif en peim sé jafnframt tryggd naudsynleg

stofnanapjonusta ef hennar er porf. Samskonar markmid er einnig ad finna i l6gum um
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félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Tekid er fram i l6gunum um malefni aldradra ad vid
framkvemd peirra skuli geeta pess ad aldradir njoti jafnréttis 4 vid adra pjoofélagspegna og ad

sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna.

3.4.4.1 Opin 6ldrunarpjonusta

[ 13. gr. laga um malefni aldradra er fjallad um opna Oldrunarpjonustu. Til hennar telst
heimapjonusta sem veitt er Sldrudum sem bua heima, starf pjonustumidstodva aldradra sem
starfreektar eru af sveitarféelogum og dagdvol aldradra. Einnig fjallar dkvedid um pjonustuibiadir
aldradra.

Heimapjonusta: Hugmyndin ad baki heimapjonustunni er ad hjalpa 6ldrudum sem bua heima til
sjalfshjalpar og er pjonustuporf peirra metin einstaklingsbundid. Um tvenns konar pjonustu er ad
reda; annars vegar heimapjonustu sem er i hondum starfsfolks heilsugaslustodva og hins vegar
félagslega heimapjonustu sem er i hondum sveitarfélaga. Heimapjonusta er veitt allan soélarhringinn
eftir porfum. Um er ad reda margbreytilega pjonustu sem felst m.a. { almennum heimilisstorfum, s.s.
prifum og pvottum, adstod vid persénulega umhirdu sem ekki er i verkahring heimahjikrunar og
studning i formi hvatningar og samveru.”

Heimapjonusta heilsugzeslunnar (heimahjikrun): [ 16gum um malefni aldradra er gert rad
fyrir ad laeknar, hjokrunarfélk og annad fagfolk heilsugaeslustodva vinni saman ad greiningu,
medferd og umonnun sjikra i heimahisum. Meginahersla hefur verid 16gd 4 hjikrunarpattinn sem
felst 1 adstod vid lyfjagjof, lyfjaeftirlit, lyfjatiltekt, tekjamedferd og hudmedferd, rannsoknir, eftirlit
med naringu, losun urgangsefna, saramedferd, adstod vid hreyfingu, gerd afingaaxtlana,
gonguefingar, eftirlit og adstod vid athafnir daglegs lifs. Heimahjukrunin stydur einnig einstaklinga
og adstandendur med freedslu um medferd og urredi, hefur samskipti vid stofnanir og studningsadila
og sér um skraningu, aatlanir, framkvemdir og mat. Heimahjukrun sinnir hins vegar ekki
heimilisstorfum og utréttingum. Heimahjikrun er timabundin pjoénusta sem veitt er & medan
vidkomandi einstaklingur parf 4 slikri sérhafori pjonustu ad halda. Atlast er til ad félagsleg
heimapjonusta og heimahjukrun standi folki til boda allan sélarhringinn pegar pess er porf.”

Pjonustumiostoovar aldradra: bjonustumidstodvar aldradra eru starfreektar af sveitarfélogum
til ad tryggja eldri borgurum naringu, hreyfingu og eftirlit med heilsufari. Pad er einnig hlutverk
pjonustumidstodvanna ad veita dldrudum félagsskap, tomstundaidju og skemmtun.

Dagdvél aldradra: Dagdvol aldradra er studningstrradi vid pa sem purfa eftirlit og umsja til ad
geta buid afram heima. Hjukrunar- og laeknispjonusta er veitt i dagdvol aldradra svo og pjalfun. ba

skal bodid upp & flutningspjonustu til og frd heimili hins aldrada, mat & heilsufari, pjalfun,

% Rikisendurskodun (2005). Pjoénusta vid aldrada, bls. 17-18.
% Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 18.
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tomstundaidju, félagslegan studning, fraedslu, radgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs. Dagdvol
aldradra er &tlad ad rjifa félagslega einangrun aldradra.'®

Vistunarmat: Reglugerd nr. 466/2012 fjallar um heilsu- og faernimat vegna dvalar- og
hjikrunarryma og er sett med stod i 5. mgr. 15. gr. laga, nr. 125/1999, um malefni aldradra og 3. mgr.
16. gr. laga nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu. Samkvamt henni er radherra heimilt ad skipa sex
menn i faerni- og heilsumatsnefnd 1 fjolmennum heilbrigdisumdemum, svo sem heilbrigdisumdemi
hofudborgarsvadisins. Hver nefnd skal vera skipud laekni sem er sérmenntadur i dldrunar- eda
heimilislekningum eda langvinnum  sjukdomum, hjikrunarfredingi med pekkingu a
Oldrunarpjonustu eda hjukrun langveikra og félagsradgjafa, salfredingi eda Oldrunarfredingi med
pekkingu a félagspjonustu vid aldrada eda langveikt folk. I sex manna nefnd skulu pa vera
nefndarmenn sem uppfylla somu pekkingarskilyrdi og i priggja manna nefnd og jafnveegi milli
sérpekkingar skal vera pad sama. Verkefni nefndanna er ad leggja faglegt mat 4 porfina fyrir dvol
aldrads folks i dvalarrymi og porfina fyrir dvol 1 hjukrunarrymi. Skulu faerni- og heilsumatsnefndir 1
storfum sinum hafa ad leidarljosi pad markmid ad gera folki kleift ad blia 4 eigin heimili utan
stofnana eins lengi og kostur er med videigandi heilbrigdis- og félagspjonustu og 60rum raunhafum
urredum.

Telji einstaklingur ad hann purfi a pvi ad halda ad dvelja til langframa i dvalar- eda
hjokrunarrymi verdur hann ad senda skriflega umsokn til ferni- og heilsumatsnefndar 1 pvi
heilbrigdisumdaemi par sem hann & 16gheimili. Umraedd umsoknareyoubldo fyrir feerni- og heilsumat
eru gefin ut af landleeknisembettinu. Ef stadan er su ad viokomandi einstaklingur byr i dvalarrymi og
Oskar eftir dvol 1 hjukrunarrymi verdur ad taka pad fram ad hann telji ad pjonustan sem veitt er &
dvalarheimilinu sé ekki lengur nagileg heilsu hans vegna.

Allar umsoknir um vistunarmat aldradra hafa verid feerdar inn i rafreena Vistunarmatsskra fra 1.
januar 1992. Tilgangur skraningarinnar er ad midla upplysingum um mat a vistunarporf einstaklinga
a milli vistunarmatsnefnda sem framkvama matid og stofnana sem taka vid einstaklingum til
vistunar i hjukrunar- eda dvalarrymi. Skranni er einnig a&tlad ad veita yfirsyn yfir fjolda 4 bidlistum
eftir landssveedum, aldri, kyni og pjénustuporf.'®" Arid 2010 voru afgreiddar 1295 umséknir um
busetu & hjikrunarheimilum, um 59% peirra 4 hofudborgarsvaedinu. A bidlistum hjukrunarheimila
voru skradir alls 215 1 lok ars 2010. Litil breyting vard milli ara 4 fjélda einstaklinga a bidlista en i

arslok 2009 voru 194 4 bidlista eftir hjikrunarrymi 4 landinu 61lu.'” Pann 1. jantar 2019 eda tiu

19 Upplysingar fengnar af: island.is. http://www.island.is/efri-arin/daglegt-lif-og-heilsa/dagvist-aldradra (Sott 11. 4gust
2021).

101 Upplysingar fengnar 4 vef landleknis. http://www.landlaeknir.is/pages/1142 (Sétt 11. aghist 2021).

122 Landleknisembzttid. ,, Talnabrunnur*, bls. 2.
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arum sidar voru alls 395 einstaklingar skrddir & bidlista eftir hjukrunarrymi 4 landinu 6llu samkvamt

tolum fra landleeknisembettinu og 408 arid 2020. Hefur pvi bidlistinn tvifaldast 4 sidasta aratug.'®

3.4.4.2 Stofnanir fyrir aldrada

[ 16gum um mélefni aldradra og l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga segir ad stofnanapjonusta
fyrir aldrada skuli tryggd pegar hennar er porf. Pad skortir hins vegar ad skyrt sé kvedid 4 um hver
beri abyrgd 4 ad svo sé gert og hver skuli hafa frumkvaedi ad uppbyggingu stofnana fyrir aldrada
pegar peirra er porf. Samkvaemt 14. gr. laga um malefni aldradra teljast stofnanir fyrir aldrada annars
vegar hjikrunarheimili eda hjukrunarrymi a 6ldrunarstofnunum og hins vegar pjonustuhtsnadi.

Hjikrunarheimili/hjikrunarrymi: Hjukrunarheimili fyrir aldrada eda hjukrunarrymi 4a
oldrunarstofnunum eru @tlud peim sem eru of lasburda til ad bua 4 dvalarheimilum, sambylum eda i
sérhonnudum ibadum fyrir aldrada. Sa sem dvelur 1 hjukrunarrymi aldradra kallast
langlegusjuklingur en pjonusta er byggd & einstaklingsbundnu mati og a heilsufarslegum og
félagslegum porfum hins aldrada. Vio honnun skal pess sérstaklega gaett ad stofnunin sé heimilisleg
og ad sem flestir ibuar hafi eigio herbergi.

Pjonustuhusnzedi: Til pess teljast dvalarheimili, sambyli eda ibudir sem eru sérhannadar fyrir
parfir aldradra sem ekki eru feerir um ad annast heimilishald pratt fyrir heimapjonustu. Adstada skal
vera fyrir hjikrun, leeknishjalp og endurhafingu. Pjonusta skal byggd a einstaklingsbundnu mati &
porfum hvers og eins og skal byggjast 4 hjalp til sjalfshjalpar. Tryggingastofnun greidir dvalar- eda
hjikrunarheimilum daggjold fyrir pa einstaklinga sem vistunarmat liggur fyrir um. Pegar um
varanlega busetu er ad reda falla lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun nidur fra fyrsta degi nasta
manadar eftir ad buseta hefst, sbr. 5. mgr. 48. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007. Hafi folk
litlar sem engar tekjur getur pad att rétt & vasapeningum. Einstaklingar sem eru med skattskyldar
tekjur sem eru herri en akvedin upphad pegar buid er ad draga fra stadgreidsluskatt purfa sjalfir ad
greida hluta af dvalarkostnadi sinum. Til tekna teljast m.a. lifeyrissjodstekjur og helmingur
flarmagnstekna en ekki greidslur fra Tryggingastofnun eda félagspjonustu og sveitarfélogum.
Heimilismadur gefur vidkomandi dvalarstofnun umbod til ad taka vid botum fra almannatryggingum

upp 1 dvalarkostnad og borgar svo pad sem upp 4 vantar med umframtekjum sinum.'™

103 Embeetti landlaknis (2019). T6lfiedi og rannséknir, Hjikrunar og dvalarrymi- télur.
https://www.landlaeknir.is/tolfracdi-og-rannsoknir/tolfraedi/heilbrigdisthjonusta/hjukrunar-og-dvalarrymi/ (Sétt 20. agust
2021). Sja einnig Skyrsia félags- og barnamalaradherra um stodu eldri borgara hérlendis og erlendis, bls. 24.

https ://www.althingi.iS/altext/p, df/150/s/2122.pdf (Sott 10. ndbvember 2021).
19 Tryggingastofnun (2010). Afiam veginn — 2010, bls. 9 og 12-13.
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3.5 DOMSTOLAR
{ 70. gr. stjornarskrarinnar er 6llum tryggdur jafn réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur
med réttlatri malsmedferd fyrir 6hadum og hlutlausum domstéli. Samkvaemt 16. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991 getur adili a0 domsmali verid einstaklingur, félag eda stofnun, sem getur att
réttindi eda borid skyldur ad landslogum. Domstodlaleidin getur poé baedi verid kostnadarsom og
seinvirk og pvi er naudsynlegt ad moguleiki sé 4 ad einstaklingar geti 4 skjotan hatt leitad réttar sins
innan stjornsyslunnar.

Einstaklingar geta leitad til domstola pegar peir telja brotid & rétti sinum hja stjornvoldum.
Domstolar geta pa skorid Gr agreiningi og metid hvort stjérnvald hafi komist ad réttri nidurstodu og
farid ad peim reglum sem peim eru sett samkvamt stjornsyslulogum nr. 37/1993. { slikum malum
getur hvort tveggja verid um réttarheimildirnar sjalfar og 16gmaeti peirra ad raeda sem og tulkun og
beitingu reglnanna af halfu stjérnvalda. Enda pott stjornvéldum sé falid akvedid vald til frjals mats er
pad engu ad sidur domstola ad skera Gr um mork pess valds. { 60. gr. stjornarskrarinnar segir m.a. ad
domendur skeri Ur 6llum agreiningi um embaettistakmork yfirvalda. bratt fyrir ad ordalag dkvadisins
gefi til kynna ad urskurdarvaldi domstola séu sett nokkur takmdrk hefur préunin ordid st ad rymka
urskurdarvald domstolanna a pessu svidi. Hefur pvi domaframkvaemd sidari ar verid a4 pann veg ad
domstolar eigi urlausn um allar dkvardanir og athafnir stjérnvalda, hverju nafni sem per nefnast,
nema per séu undanpegnar 16gségu peirra med 16gum eda samkveemt edli mals.'”

[ domum Heestaréttar i mali nr. 125/2000 (6ryrkjadomur I) og nr. 549/2002 (Sryrkjadomur II) er
fjallad um heimildir Alpingis og stjornvalda til mats & pvi hvernig lagmarksréttindi samkvemt 1.

mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skuli akvordud. 1 akvaedinu segir:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, drbirgdar og sambarilegra atvika.

Vandasamt er p6 ad akveda inntak lagmarksréttinda ef enginn maelikvardi eda vidmid eru til stadar. i
fyrra malinu var m.a. deilt um hvort 16ggjafinn hefdi frjalsar hendur vid mat a4 pvi hvernig
lagmarksréttindi samkvaemt dkvedinu skyldu dkvordud og hvort domstdlar gaetu endurskodad pad
mat. Nidurstadan vard st ad skipulag réttinda drorkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum
var ekki talid tryggja oryrkjum nagileg lagmarksréttindi samkvamt 76. gr. stjornarskrarinnar pannig
ad peir fengju notid peirra mannréttinda sem 65. gr. hennar meelir fyrir um, sbr. 26. gr. samnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 9. gr. samnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi.'® Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar tryggir pannig akvedin lagmarksréttindi sem
domstolar taka afstodu til. Domstolar meta pannig ekki hvort einstaklingur eigi rétt & heerri botum en
peir geta lagt mat &4 hvort batur hafi verid skertar pannig ad 6ryrki fai ekki notid lagmarksréttinda

sinna.

' Gunnar G. Schram (2004). Stjérnskipunarréttur, bls. 426.
19 Tryggingastofnun rikisins gegn Oryrkjabandalagi {slands og gagnsok, mal nr. 125/2000.
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3.6 YMIS AKVEDI SEM ATLAD ER AD VERNDA RETTARORYGGI ALDRADRA

Viosvegar i 10ggjofinni er ad finna dkvedi sem hafa pad markmid ad geta hagsmuna peirra sem &
einhvern hatt hafa takmarkada getu eda eru alls ofarir um ad geeta hagsmuna sinna eda taka fulla
abyrgd 4 geroum sinum. Eins og hefur komid fram hér ofar pa eldist folk mishratt og einnig geta
sjukdomar haft ahrif & getu einstaklinga i pessum efnum.

[ pessu samhengi er vert ad benda 4 akvaedi 15. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir
hegningarl6g) par sem fjallad er um sakhafi.Par segir ad peim ménnum skuli eigi refsad sem sokum
gedveiki, andlegs vanproska eda hrornunar, renuskerdingar eda annars samsvarandi astands voru alls
Oferir 4 peim tima, er peir unnu verkid, til ad stjorna gjordum sinum. Einnig er i 16gum um
samningsgerd, umbod og dgilda 16ggerninga nr. 7/1936 ad finna dkvedi sem leyst getur einstaklinga
undan 4byrgd 4 samningum sem taldir eru oOsanngjarnir. Samkvemt 36. gr. laganna ma vikja
samningi til hlidar i heild eda ad hluta, eda breyta honum, ef pad yroi talid 6sanngjarnt eda andstaett
go0ri vidskiptavenju ad bera hann fyrir sig, samkvamt nanari skilgreiningu 4 pvi hvad fellur par
undir sidar i dkvadinu. P4 kemur einnig fram i dkvaedinu ad vid mat skuli lita til efnis samnings,
stodu samningsadila, atvika vid samningsgerdina og atvika sem sidar komu til. betta dkvaedi er
mikilvaegt til ad vernda pa sem pess purfa gegn misnotkun annarra sem hyggjast nyta sér skerta getu
hins aldrada.'"’

A adalfundi félags eldri borgara i Reykjavik 19. febrtaar 2007'% var dkvedid ad skora 4 paverandi
rikisstjorn ad stofna embatti umbodsmanns aldradra. Var pad sidan eitt af malunum & stefnuskra
Samfylkingarinnar fyrir alpingiskosningarnar 2007. Med askoruninni fylgdi greinargerd par sem m.a.
kom fram ad réttindi aldradra varu oft fyrir bord borin i pjodfélaginu, badi utan stofnana sem og
innan peirra. Pad veri pvi mikid hagsmunamal fyrir eldri borgara ad embaetti umbodsmanns aldradra
yrdi stofnad.'” Pingsalyktunartillaga sama efnis var 16g0 fyrir Alpingi pann 16. oktober arid 2000 af
nokkrum pingménnum sjalfstaedisflokksins. I greinargerd med henni komu fram hugmyndir ad
verkefnum sliks umbodsmanns, hann gati t.a.m. séd um ad fjalla um deilumal sem geta komid upp 4
milli ndnustu @ttingja aldrads einstaklings sem 4 16gheimili sitt & dvalar- eda hjukrunarheimili. Vaeri
betra ad 6hadur adili gaeti geett hagsmuna hins aldrada frekar en forstodumenn eda starfsfolk slikra
stofnana. Umbodsmadur aldradra geeti einnig unnid ad malum sem sérstaklega snerta hagsmuni
aldradra, fylgt pvi eftir ad stjornvold og einkaadilar teekju fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna

aldradra og sett fram abendingar og tilldgur um Urbatur i malum er snerta hag aldradra & 6llum

197 Brynhildur G. Flovenz (2004) Réttarstada fatladra, bls. 82.
198 A adalfundinum 23. febraar 2008 var einnig sampykkt slik askorun.
1 Grein sem birtist  Morgunbladinu 21. april 2007 eftir Margréti Margeirsdottur paverandi formanns félags eldri
borgara i Reykjavik. http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1140989
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svidum samfélagsins.'® { april 2021 benti Helga Vala Helgadottir 4 pad i pistli 4 heimasidu
Samfylkingarinnar ad snidugt vaeri ad stjornvold settu 4 laggirnar embatti umbodsmanns aldradra.
Visadi hun sérstaklega til peirra miklu breytinga sem att hafa sér stad i samfélaginu sidustu ar, m.a.
med tilkomu Internetsins. Pannig hafi si préoun ad sakja purfi ymsa pjonustu og adstod a
heimasidum fyrirteekja og stofnana leitt til ymissa erfidleika fyrir aldrad folk.'"

bar sem ljost er ad réttindi aldradra eiga oftar en ekki undir hogg ad sxkja, sérstaklega hvad
vardar lifeyrisréttindi og framfaerslu peirra, pa er mikilveegt ad 1 16g verdi sett sérstok dkvedi um
réttindagaeslu peirra. Annad hvort veri haegt ad 16gfesta slik akvaedi 1 sérstokum 16gum eins og gert
var med réttindageslu fatladra einstaklinga, sbr. 10g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011

eda pa ad beeta slikum dkvaedum inn 1 16g um malefni aldradra.

3.7 SKIPAN MALEFNA ALDRADRA A HINUM NORPURLONDUNUM

Mikil préun hefur verid sidastlidna aratugi i velferdarmalum i Evropu og hafa Nordurlondin ekki
verid eftirbatar 1 peirri proun. Formlegt samstarf Nordurlandanna & vettvangi velferdarmala hofst i
kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar med stofnun Nordurlandarads sem er samstarfsvettvangur
pjodpinga & Nordurlondunum. Arid 1971 var Norrana radherranefndin sett 4 fot. Politiskt samstarf
Nordurlandanna byggir a sameiginlegum gildum og vilja til ad nd arangri sem studlar ad 6flugri
préun og ferni. Samstarfid byggist & midlun pekkingar & milli landanna dsamt pvi ad studla ad
félagslegri nysképun 4 Nordurlondunum. '

Fradimenn hafa po ekki talid ad Island hafi verid fullkomlega samferda hinum Nordurlondunum
i proun velferdarrikisins par sem hér a landi hefur mun meiri dhersla verid 4 tekjutengingu bota en &
hinum Nordurldndunum.'”® Einnig er vert ad benda 4 ad 4rid 2015 var hlutfall landsframleidslu sem
varid var { aldrada adeins 6% & Islandi en 12% i Svipjod, 9,5% 1 Noregi, 11,8% i Danmorku, 8,1% i
Fareyjum og 12,4% i Finnlandi.'*

A 6drum Nordurléndum bera sveitarfélog rikari abyrgd 4 pjonustu vid aldrada en hér 4 landi.
betta skipulag & sér sOgulegar astedur en stafar jafnframt af breytingum sem ordid hafa a
undanférnum arum. Samanburdur vid dnnur Nordurlond er p6 hadur nokkrum takmdrkunum par sem
ad pratt fyrir ad nagrannalondin safni upplysingum um o6ldrunarpjoénustu pa eru skilgreiningar a
pjonustunni o6likar og samanburdur pvi marki brenndur. Upplysingar sem Danir, Nordmenn og
Finnar birta um heimapjonustu visa til pess sem hér 4 Islandi er adgreint i heimapjonustu og

heimahjukrun en upplysingar frd Svipjod bera vott um nokkud samberilegar skilgreiningar og hér a

1% Alpingistidindi pskj. 117 — 117. mal. 126. 16ggjafarping 2000-2001.
" “Umbodsmadur aldradra®, hitps:/xs.is/frettir/2021/04/umbodsmadur-aldradrahvh (Sétt 15. oktober 2021).
12 Gunnvor Mikkelsen (2004). Nordurléndin hafa ymislegt fram ad feera, bls. 16.
113 Stefan Olafsson (2003). Framproun velferdarrikisins. Frd élmusu til borgararéttinda
— og aftur til baka?, bls. 8.
4 NOSOSCO (e.d.). Social Protection in the Nordic Countries, 2015/2016, bls. 174.
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landi. Danir, Sviar og Finnar mida vid einstaklinga sem eru 65 ara og eldri en Nordmenn mida vid 67
ara og eldri eins og gert er hér 4 landi. Sum landanna telja einnig med sem pjoénustupega pa sem bua
a stofnun fyrir aldrada, olikt pvi sem tiokast hérlendis. bratt fyrir 6likar skilgreiningar er p6 frodlegt
ad nota upplysingar fra 66rum Nordurldndum til ad varpa 1josi 4 adstedur hér.'

[ Svipjod urdu breytingar 4 stjornskipan Sldrunarmaéla med Adelreformen arid 1992. ba var
sveitarféelogum gert mogulegt ad samtvinna hjikrun og félagslega heimapjonustu aldradra.
Sveitarfélogin toku pa ad sér baedi heilbrigdispatt pjonustu vid aldrada sem bua i pjonustuibudum og
heimahjikrun aldradra. Préunin i Svipjod undanfarin ar hefur verid su ad pjonustupegar eru nu eldri
en adur, p.e. pjonustan er i rikari mali veitt folki sem er eldra en 80 ara en sidur peim sem eru a
aldrinum 65-79 ara.''® Einnig hefur hin sidari ar verid 16gd aukin ahersla 4 forvirkar adgerdir svo
sem ad leknir uppaskrifi hreyfingu fyrir einstakling, badi sem forvorn og sem medferd. Laknir
skrifar pa upp a tiltekna likamlega hreyfingu fyrir hinn aldrada einstakling, stundum medfram lyfjum
og fylgist sidan med arangri medferdarinnar. Medal forvirkra adgerda er einnig fraedsla til aldradra
um hattur 4 meidslum og sérstakir ,,allra handa menn* (e. fixers) starfa hja sveitarfélogum og koma
heim til folks og adstoda vid hluti eins og ad hengja upp gardinurog skipta um ljésaperur &
heimilinu.."”

[ Noregi eru pad einnig sveitarfélogin sem bera abyrgd 4 dldrunarpjonustu. Arid 1998 tok gildi
adgerdaraztlun ,,Handlingsplan for eldreomsorgen . Er i a®tluninni 16g0 ahersla 4 ad auka frambod
4 pjonustu fyrir aldrada og gadi hennar. [ peirri aztlun og peim aherslum sem komu i kjolfar hennar
var 10g0 ahersla 4 a0 med auknum styrkveitingum til sveitarfélaga @ttu pau ad geta fjélgad storfum i
pessum geira og pannig aukid pjonustu veitta & hjikrunarheimilum og i heimapjonustu. Auk pess var
16gd ahersla 4 a0 med auknum mannafla & pessu svidi @tti ad auka pjonustu & dvalarheimilum,
sérfreedipekkingu i langtima umdnnunarpjoénustu, menningu, afpreyingu og samfélagslegar adgeroir,
auka vid dagvistunarirraedi og midstodvar eldri borgara, umoénnun vegna heilahrérnunar og auka
forvirkar adgerdir og sampattingu pjonustu sem veitt er i sjalfbodastarfi.''®

[ Danmoérku er heilbrigdis- og félagspjonusta samtvinnud hja sveitarfélogunum. St stefna sem
hefur verid i malum aldradra par i landi sidustu ar hefur verid ad studla ad sjalfstedi hins aldrada og
stydja hann i pvi a0 bia sem lengst heima. Petta hefur verid gert med pvi ad bjéda upp a fjolbreyttari
busetuform, bata adgengi fyrir aldrada ad hiisnadi, bedi almennu sem og i sérstokum ibudum fyrir
aldrada. Logd hefur verid ahersla 4 forvarnir og forvirkar adgerdir til ad stydja aldrada i pvi ad bla
heima sem lengst. Einnig hefur verid 16g0 dhersla 4 ad beeta gadi pjonustunnar sem veitt er & dvalar-

og hjukrunarheimilum sem og i heimapjonustu. Pad hefur m.a. verid gert med pvi ad bata menntun

115 Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 55-56.
16 Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 55-56.
"7 Upplysingar fengnar 4 heimasidunni sweden.se. Sottar 28. jini 2021.
https://sweden.se/life/society/elderly-care-in-sweden
18 Helse- og Omsorgsdepartementet (2005-2006). Mestring, muligheter og mening, bls. 16.
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og sérfredipekkingu starfsfolks en einnig hefur verid 16g0 sérstok dhersla 4 ad baeta gadi pess matar
sem Oldrudum er bodid uppa.'”

[ Finnlandi var sett fram adgerdadaetlun um pjonustu vid aldrada arid 2001 en par var ekki til
stadar nein sérstok 10ggjof um aldrada fyrr en arid 2011. Voru pau 16g sett til pess ad yta undir ad su
pjonusta og réttindi sem veitt veeru 6ldrudum yrdi samraemd i 6llu landinu. Sveitarfélogin setja sér
eigin stefnu 1 6ldrunarmalum sem byggir & adgerdadatluninni og hefur verid 16gd ahersla 4 ad auka
gedi og eftirlit med pjonustunni. I aztluninni er lagt upp ur pvi ad byggja 4 akvadum finnsku
stjornarskrarinnar  4samt 4dkvadum Yymissa mannréttindasamninga. Aherslan er pannig 4
sjalfsakvordunarrétt aldradra, jafnraedi, patttoku einstaklingsins jafnt sem samfélagsins,
einstaklingshyggju og ad lokum Oryggi einstaklingsins. Sjalfsakvordunarrétturinn lytur ad pvi ad
hinn aldradi geti tekid sjalfsteedar og upplystar dkvardanir. Jafnraedi studlar ad pvi ad allir fai pa
pjonustu sem peir purfa 4 ad halda af j6fnum gaedum 6vidkomandi pvi hvar peir bua eda stodu peirra
ad Odru leyti. batttaka einstaklings i proun og utferslu pjonustunnar og patttaka samfélagsins er til
pess ad tryggja gadi pjonustunnar. Mikilvaegt er sidan ad lita 4 aldrada sem einstaklinga en ekki
adeins sem hop. bessir einstaklingar eiga pvi ad fa einstaklingsmidada pjonustu og ennfremur 4 ad
tryggja félagslegt, andlegt og likamlegt dryggi peirra.'

Hér a landi nota hlutfallslega fleiri heimapjonustu en annars stadar & Nordurlondunum en hver og
einn fer hins vegar ad jafnadi minni pjoénustu. Sem deemi ma nefna ad 1 Svipj6d syna tolur ad arid
2008 nutu um 18,1% ibua 65 ara og eldri slikrar pjonustu en & moti kemur ad han er hlutfallslega
meiri en hérlendis. A hinum Nordurléndunum beinist pjonustan helst ad peim elstu. Félagsmala- og
heilbrigdisyfirvold hér 4 landi @ttu ad athuga hvort rétt s¢ ad fylgja pvi fordemi. bPad stydur
markmid okkar um ad 75% folks sem er 80 ara og eldra geti buid heima med peim studningi sem

porfer & i hverju tilviki fyrir sig.'!

4 RETTUR TIL ADGENGIS

4.1 ALMENNT
Hugtakid adgengi er ekki lengur bundid vid adgengi hjolastola ad husneedi heldur ner pad yfir allt
pad fjolbreytilega ferli sem felst i ad adlaga og skipuleggja starfsemi samfélagsins pannig ad
Oldrudum sé tryggd full adild og patttaka. Pad er 6ldrudum sem og 60rum mikilvegt ad vera virkir
patttakendur i samfélaginu eftir pvi sem heilsa og adrar adstaedur leyfa. Adgengi ma nu annars vegar

skipta i likamlegt adgengi, p.e. folksflutningar a landi, sj6 og i lofti, dsamt ferd i eigin bifreid og

19 Socialministeret (2007). Socialpolitisk redegorelse og handlingsplan, bls. 18-21.
120 Ministry of Social Affairs and Health (2008). National Framework for older people, bls. 13.
121 Rikisendurskodun (2005). bjonusta vid aldrada, bls. 55-56.
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adgengi ad mannvirkjum og hins vegar adgengi ad upplysingum. Ekki verdur fjallad sérstaklega um
einstaka 1101 1 pessari umfjollun en um upplysingar um rétt til bifreidastyrks er fjallad i kaflanum um
réttinn til framfaerslu og félagspjonustu undir 16gum um almannatryggingar.'*

Eftir pvi sem aldurinn ferist yfir fara andlegar og likamlegar hindranir oft ad draga ur getu eldra
folks til ad njota sjalfstedis og sinna daglegum stérfum eins og 4 yngri arum. Aldradir eru oft og
tioum haldnir sjukdomum sem rekja ma beint til 6ldrunar. Sem demi ma nefna gigt og kroniska
sjukdoma eins og sykursyki, hjartasjukdoma eda jafnvel heilabilun. Slikir sjikdémar geta hradad
nattirulegri hrérnun likamans. Fins er algengt ad sjon og heyrn tapist med aldrinum. Ofangreint
getur haft ahrif og valdid 6rougleikum i samskiptum vid annad folk sem i morgum tilvikum leidir til
gremju, lélegs sjalfsmats og félagslegrar einangrunar hins aldrada. Oldrun gerir pad pannig ad
verkum ad einstaklingurinn getur att i erfidleikum eda ordid ofzer um ad takast &4 vid sitt daglega

umhverfi og ad taka virkan patt i samfélaginu.'?

4.2 PJOPARETTUR
[ Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna segir m.a. ad hver madur sé borinn frjals og jafn
O00rum ad virdingu og réttindum og hin tryggir ennfremur ad allir menn skulu eiga rétt til ad stunda
vinnu og ndm og taka patt i menningarlifi pjodfélagsins. I pessum réttindum felst ad ekki megi
mismuna einstaklingum 4 neinn hatt og pannig verdur ad tryggja jafnt adgengi allra ad samfélaginu
svo peir fai notid pessara réttinda sem og annarra réttinda sem adrir alpjodlegir
mannréttindasamningar fela i sér. Ahersla er 16gd 4 petta i 25. gr. samnings um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi en par segir:
An mismununar peirrar sem um getur i 2. gr. og 4n 6sanngjarnra takmarkana skal sérhver borgari
eiga rétt 4 og hafa tekifeeri til ad taka patt i opinberri starfsemi, 4 beinan hatt eda fyrir milligéngu
fulltria sem eru kosnir a frjalsan hatt;
- ad kjosa og vera kjorinn i raunverulegum reglubundnum kosningum par sem almennur og jafn
kosningaréttur gildir og kosid er leynilegri kosningu sem tryggir frjalsa viljayfirlysingu
kjo6sendanna;
- a0 hafa adgang ad opinberu starfi i landi sinu 4 almennum jafnréttisgrundvelli.

[ vinnu alpjédastofnana, likt og Sameinudu pjodanna og Alpjoda heilbrigdismalastofnunarinnar
(WHO), hin sidari ar hefur aherslan verid 4 svokallada ,,virka 6ldrun“ (e. active ageing). [ pvi felst
m.a. ad aldradir séu virkir i samfélaginu og til ad tryggja pad hefur verid 16g0 ahersla 4 adgengi. Ma
sja demi um Detta i Madridar adgerdadetlun Sameinudu pjodanna um 6ldrun par sem ymis Grraedi
um framkvemdir i 6ldrunarmalum eru sett fram. [ Aaxtluninni eru sett fram prju forgangs
vidfangsefni sem stjornvoldum ber skylda til ad framkveema i samstarfi vid adra. Aldradir verda ad

eiga fulla adild a0 breytingum og préun samfélagsins, taka patt i skipulagningu og njota dvaxtanna til

122 Claudia Stein and Inka Moritz (1999). 4 life course perspective of maintaining independence in older age, bls. 16.
123 Claudia Stein og Inka Moritz (1999). A4 life course perspective of maintaining independence in older age, bls. 16.
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jafns vid adra. Tryggja verdur 6ldrudum adgengi ad freedslu, menntun og pjalfun og pa er husnadi og
nanasta umhverfi 6ldrudum afar mikilvaegt. Adgengi, innanhiss og utan, parf ad vera gott og
hattulaust.'

[ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sést glogglega s proun sem ordid hefur
i pessum malum. Par er sérstok ahersla 10gd & a0 adgengi sé forsenda pess ad fotludum
einstaklingum sé kleift ad verda virkir patttakendur i samfélaginu og er ljost ad pad sama gildir um
aldrada einstaklinga hvort sem peir strida vid fotlun eda eiga undir hogg ad szkja einungis vegna
aldurs. slenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja 6llum dkvaedum hans og tryggja fotludu folki 611 pau réttindi
og vernd sem melt er fyrir um i samningnum. Pann 1. juli 2022 akvad rikisstjornin ad hrinda af stad
sérstakri landsaztlun um innleidingu hans undir stjorn félags- og vinnumarkadsraduneytisins. Vid
innleidingu samningsins mun tvimaelalaust koma til 4lita skérun milli aldurs og fétlunar. [ almennum
athugasemdum og tillogum Nefndar Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks til adildarrikja,
hafa ymis alitaefni tengd aldri verid skodud. Til ad mynda hefur nefndin & pad bent ad hakkandi
aldur eykur likur 4 fjlpeettri mismunun og skorun réttinda. { almennri athugsemd sinni nr. 6 (2018),
um jafnrétti og bann vid mismunun'®, lagdi Nefndin til ad ad riki vidhafi sérstok arradi fyrir fatlad
eldra folk. I almennri athugasemd Nefndarinnar nr. 7 (2018), um patttoku fatlads folks, par 4 medal
fatladra barna, i gegnum sin adildarfélég, i innleidingu 4 og eftirliti med Samningnum'?, kvad
nefndin 4 um skyldu rikja til ad hafa samrad vid hopa, par & medal eldra folk, sem eru utsettir fyrir
fjolpeetta mismunun. Pannig getur Samningurinn verid 6flugt taeki til ad takast 4 vid skorun milli
Oldrunar og fotlunar, Ut fra sjonarholi réttinda. Eldra folk sem tekst a4 vio hindranir sem koma i veg
fyrir ad pau fai notid réttinda sinna, vegna aldurs eda fotlunar, njota verndar Samningsins 6had pvi
hvort fotlunin hefur ordid til snemma eda seint & lifsleidinni. Fatlad eldra folk nytur pvi

skilyrdislausrar verndar samningsins.

Nanar er kvedid a um skérun milli aldurs og fotlunar i skyrslu 6hdds sérfreedings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks (Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities)'?’
fra 2019 vardandi réttindi aldrads fatlads folks. I samantekt um efni skyrslunnar segir ad i henni

124 Sj4 umfjollun um petta 1 United Nations: ,,Guide to the National Implementation of the Madrid International Plan of
Action on Ageing“ og World Health Organization: ,,Active Ageing — A Policy Framework*.

125 General comment no. 6 (2018) on equality and non-discrimination (un.org)

L8General comment No.7 on Article 4.3 and 33.3 - the participation of persons with disabilities in the implementation
and monitoring of the Convention | OHCHR

27 A/74/186
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skodi 6hadi sérfraedingurinn stodu fatlads eldra folks og leidbeini rikjum med hvernig megi vinna ad
pvi ad tryggja vernd, framgang og framfylgni mannréttinda peirra og grundvallarréttindi, med
sérstakri dherslu 4 skorun aldurs og mannréttinda.

Auk pess ad kveda 4 um starfslokaaldur eins og nefnt var hér 4 undan, ma telja liklegt ad skorun
milli aldurs og fotlunar muni koma til alita 1 [josi utvikkunar gildissvids laga nr. 85/2018, um jatna
medferd utan vinnumarkadar, sja nanari umfjollun i kafla 10.3.2.

4.3 INNLEND LOGGJOF
Pad er litio fjallad um adgengi i islenskum 16gum hvort sem pad & vid um aldrada einstaklinga eda
almenning allan en hér & eftir verdur gefid stutt yfirlit yfir helstu 16g sem veita einstaklingum adgang
ad eda tryggja akvedin réttindi.

I stjornarskranni er ekki neitt sérstakt akvaedi sem fjallar beinlinis um adgengi en helst veri hegt

ad heimfzra pad upp 4 jafnradisregluna i 65. gr. hennar en hiin hlj6dar svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 60ru leyti.

[ 16gum um malefni aldradra nr. 125/1999 er ekki fjallad um adgengi sérstaklega en i 1. mgr. 1. gr.
laganna segir ad markmid peirra s¢ ad aldradir eigi vol 4 peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu
sem peir purfa 4 a0 halda og ad hun sé veitt 4 pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid parfir og
astand hins aldrada. Pjonusta pessi skal m.a. midast vid parfir aldradra til ad njéta tomstunda og
menningarlifs. Einnig segir 1 3. mgr. 1. gr. ad vid framkvaemd laganna skuli pess gatt ad aldradir
njoti jafnréttis & vid adra pjodfélagspegna.

bag teljast mikilsverd réttindi ad fa adgang ad upplysingum um sjélfan sig og i stjornsyslunni er
pad 6skrad grundvallarregla ad veita slikar upplysingar. Auk pess eru akveedi i ymsum 16gum sem
kveda 4 um pessa meginreglu, sbr. t.d. 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 14. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. M4 i pvi sambandi einnig nefna 16g um perséonuvernd og medferd
personuupplysinga nr. 90/2018, 16g um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 og barnalég nr. 76/2003.
Grundvallaratridi lyoraedis er ad opin og upplyst umrada geti farid fram i pjéofélaginu og er pad
forsenda hennar ad borgararnir geti fylgst med storfum stjornvalda, annadhvort beint eda fyrir
milligbngu fj6lmidla. Meginmarkmid upplysingalaga nr. 140/2012 er ad hver sem er geti fengid
adgang ad upplysingum um mal sem eru eda hafa verid til medferdar hja stjornvoldum, jatnvel pott
malid snerti & engan hatt pann sem oOskar upplysinganna. Logunum er @tlad ad studla ad auknu

réttaroryggi og auka par med traust almennings i gard stjornvalda.'?®

128 Sigurveig Jonsdottir og Helga Gudran Johnson (2007). Upplysingalég i pagu almennings — Leidbeiningarit, bls. 3.
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[ heilbrigdisazetlun til arsins 2020 sem sampykkt var & Alpingi 4rid 2012 voru sett fram akvedin
markmid sem sntia sérstaklega ad 6ldrudum. Medal peirra markmida sem talin eru par upp er ad su
pjonusta sem standa parf 6ldrudum til boda tryggi velferd peirra og geri peim kleift ad vidhalda reisn

og sjalfstedi sem lengst.'”’

4.4 NIDURSTODUR

Adgengi aldradra ad husnadi, pjonustu, upplysingum og félagslegri adstod er peim mikilvegt til ad
peir geti verid virkir patttakendur i samfélaginu. bPannig parf t.d. félagsleg pjonusta ad taka mio af
olikum porfum aldradra einstaklinga og vikja parf Gr vegi 6llum hindrunum sem torvelda folki ad
halda afram atvinnupétttoku pegar lidur & seinni hluta starfsevinnar. Tryggja parf adgengi allra ad
videigandi bétum til ad koma 1 veg fyrir fatekt sem og adgengi ad peim stofnunum pjoéofélagsins
sem adstoda aldrada jafnt sem adra ad leita réttar sins. Ef aldradur einstaklingur faer ekki taekiferi til
ad vera virkur pjoofélagspegn er mikil hetta 4 ad hann einangrist sem leidir til einmanaleika og
punglyndis. Adgengi er pvi eitt af lykilatridum vardandi réttindi aldradra. bvi er mikilvaegt ad kvedid
s¢ 4 um pad i stefnu stjornvalda ad gera samfélagido mottekilegt fyrir reynslu og starfskroftum
aldradra og a0 hvatt sé¢ til patttoku aldradra og virkni peirra i samfélaginu. Alpjéoa
heilbrigdismalastofnunin hefur unnid ad malefnum aldradra og lagt par sérstaka dherslu a virka
oldrun (e. active ageing). bar hefur verid fjallad um hvad riki @ttu ad gera til ad studla ad pvi ad
aldradir séu virkir i samfélaginu, sbr. eftirfarandi demi:

1. Vinnustadir 4n hindrana sem geta gert 6ldrudum okleift ad komast ferda sinna,
sveigjanlegur vinnutimi med moguleika & minnkudu starfshlutfalli eftir pvi sem
aldurinn farist yfir og einnig er mikilveegt ad adlaga starfid ad poérfum hins aldrada.

2. Auknir moguleikar til menntunar med bpvi ad tryggja OSldrudum adgengi ad
namskeidum og endurmenntun af ymsu tagi.

3. Gott adgengi ad hjalpartekjum, eins og t.d. heyrnartekjum til ad gera 6ldrudum kleift
a0 eiga i samskiptum vid annad folk, t.d. med auknum nidurgreidslum eda
styrkveitingum.

4. Gera adgengi ad heilsugaslustodovum pannig ad aldradir eigi audvelt med ad komast
par inn. Einnig er mikilvaegt ad aldradir hafi kost &4 pvi ad komast i adgerdir sem
auka lifsgaedi peirra, svo sem mjadmaadgerdir og augnadgerdir. Sjukrapjalfun
hverskonar er jafnframt mikilveg en ad halda peim aldrada i goédu likamlegu
asigkomulagi er undirstéduatridi 1 patttdku hans og adgengi ad samfélaginu.'*°

12 Velferdarstefna — heilbrigdisaeetlun til arsins 2020, pingskjal 604, 470. mal, Vefutgafa Alpingistidinda.

https://www.althingi.is/altext/141/s/0604.html (Sétt 7. oktdober 2021).
130 World Health Organization (2002). Active Ageing — A Policy Framework.

http://whqli ho.int/hg/2002/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf. bls. 45-53.
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5 RETTUR TIL FRAMFARSLU OG FELAGSPJONUSTU

5.1 ALMENNT

{ kafla 2.1 var fjallad um préun 16ggjafar hér 4 landi um framfaerslu og ma med sanni segja ad margt
hafi breyst fra fyrri timum. [ dag er rétturinn til adstodar til ad lifa mannseemandi lifi tryggdur i
islenskri 16ggjof med akvaedi 76. gr. stjdrnarskrarinnar par sem segir ad 6llum sem pess purfa skuli
tryggdur réttur til adstodar, m.a. vegna sjukleika, 6rorku og elli. Akvadi sem tryggja sidan pessa
adstod 1 raun er t.d. ad finna i 16gum um almannatryggingar nr. 100/2007, 16gum um
sjukratryggingar nr. 112/2008, 16gum um slysatryggingar almannatrygginga nr. 45/2015, 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og 16gum um félagslegan vidbodtarstudning vid aldrada nr.
74/2020.

Félagsmalaraduneytid fer med yfirstjorn pessara mala allra en félagspjonustan er veitt & vegum
sveitarfélaganna. Markmid félagspjonustu sveitarfélaganna samkvaemt 1. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi iblanna og studla ad velferd 4 grundvelli
samhjalpar. Vid framkvaemd félagspjonustunnar skal einstaklingurinn hvattur til ad bera dbyrgd a
sjalfum sér og O0rum, sjalfsdkvordunarréttur hans virtur og hann styrktur til sjalfshjalpar.
Almannatryggingalogin gilda m.a. um lifeyristryggingar almannatrygginga. Tryggingastofnun annast
framkvemd laganna og einnig um félagslega adstod og greidslur samkvaemt [6gum um félagslega
adstod nr. 99/2007. I 16gum um slysatryggingar almannatrygginga er melt fyrir um slysatryggingar
almannatrygginga, hverjir eru tryggdir og betur slysatrygginga, sbr. 2. gr. laganna. Sjikratryggingar
[slands annast framkvemd slysatrygginga almannatrygginga samkvamt logunum en péd sér
Tryggingastofnun um greidslur manadarlegra bota slysatrygginga samkvaemt 12. og 13. gr. laganna.
P4 er markmid laga um sjukratryggingar ad tryggja sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og
jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag. Sjukratryggingar fslands sja um framkvemd
sjukratryggingalaga og semur jafnframt um og greidir fyrir heilbrigdispjonustu. Log um félagslegan
vidbotarstudning vid aldrada hafa pad sidan ad markmidi ad styrkja framferslu aldradra einstaklinga
sem busettir eru hér 4 landi og eiga engin eda takmdrkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum.
Héamarksfjarheed manadarlegs vidbotarstudnings skal nema 90% af fjarhed fulls ellilifeyris og sa
sem sakir um slikan studning samkvemt 16gunum skal adur hafa sott um og tekid at ad fullu 61l
réttindi sem vidkomandi kann ad eiga eda hafa dunnio sér.

Hér & eftir verdur farid nédnar yfir ofangreind 16g og adra 16ggjof sem lytur ad framfaerslu og

félagspjonustu.
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5.2 PJOPARETTUR

Riki hafa i auknum meli lagt dherslu & efnahagsleg og félagsleg réttindi og eru Nordurlondin medal
peirra rikja sem lengst eru & veg komin i vernd félagslegra réttinda. Naudsynlegt er ad
velferdarloggjof rikja fylgi pessari proun og bjodi upp a virk urraedi til framkvemdar og eftirlits til
ad tryggja borgurum sinum efnahagsleg og félagsleg réttindi.

[ ymsum alpjodasamningum er fjallad um réttinn til framfaerslu. Sa réttur fellur undir efnahags-
og félagsleg réttindi og telst til jadkveedra réttinda par sem rikisvaldid parf ad gripa til dkvedinna
adgerda til ad tryggja pau pegnum sinum. [ 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna

segir ad hver madur eigi:

Kroéfu til lifskjara, sem naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan hans sjalfs og fjolskyldu
hans. Telst par til matur, klednadur, hisnadi, leknishjalp og naudsynleg félagshjalp, svo og
réttindi til 6ryggis gegn atvinnuleysi, veikindum, érorku, fyrirvinnumissi, elli eda 60rum afollum,
sem skorti valda og hann getur ekki vid gert.

Eins og 4dur segir er Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna ekki bindandi ad 16gum. Han er
ekki pjodréttarsamningur heldur yfirlysing um markmid sem adildarriki hennar skulu stefna ad. Ahrif
yfirlysingarinnar hafa p6é verid mjog mikil og hefur hin verid fyrirmynd ad stjornarskram rikja sem
og ahrifavaldur mannréttindasamninga, badi svedisbundinna og annarra. Med timanum hafa dkvadi
yfirlysingarinnar fengid aukid vaegi og jafnvel verid talin bindandi pjéoréttarskyldur.

[ alpjodasamningi Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
kemur fram i 9. gr. ad hver madur eigi rétt til félagslegs Gryggis, par med talid almannatrygginga. I 1.

tl. 11. gr. samningsins segir m.a.:
Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi
lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fj6lskyldu hans, par & medal vidunandi fadis, kleeda og huisnaedis
og sifellt batnandi lifsskilyrda. Adildarrikin munu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja

ad pessum rétti verdi framfylgt og vidurkenna ad i pessum tilgangi s¢ alpjodasamvinna, byggd 4
frjalsu sampykki, mjog mikilvaeg."!

[ 12.-14. gr. félagsmalasattmala Evropu eru talin upp félagsleg réttindi og segir par m.a. i 12. gr. um
réttinn til félagslegs oryggis:
[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til félagslegs oryggis sé raunverulega nyttur, skuldbinda
samningsadilar sig til:
- a0 koma 4 eda vidhalda almannatryggingum

- a0 gera almannatryggingum pad hatt undir hofdi, ad pad jafnist a.m.k. 4 vid pad, sem krafist er til
fullgildingar 4 alpjodavinnumalasampykkt nr. 102 um lagmark félagslegs dryggis

Arid 2002 var haldin 4 vegum Sameinudu pjédanna heimsradstefna um 6ldrun par sem sampykkt
var adgerdadetlun sem midadi ad pvi ad tryggja Oldrudum mannsemandi lifsskilyrdi.
Alpjodasamfélagio hefur i auknum meeli séd greidslur a lifeyri til aldradra sem leid til ad draga ur
fateekt peirra og pa sérstaklega eldri borgara i fateekari 1ondum. I peim rikjum eru aldradir med

fatekustu pegnum samfélagsins og pvi er ljost ad ahrifin af pvi ad greida peim lifeyri geta verid

1 Stjérnartidindi C nr. 10/1979.
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margskonar. Aldradir sem fa lifeyrisgreidslur i pessum rikjum nota pessa peninga ekki eingdngu fyrir
sjalfa sig heldur einnig til ad taka patt i rekstri heimilis sins, s.s. ad kaupa mat fyrir fjolskylduna,
greida fyrir ndmsgdgn barna 4 heimilinu og hugsa um barnabdrn sin sem hafa misst foreldra sina
vegna alnemis eda annarra sjikdoma.'*

Arid 2013 var sett af stad verkefni sem ber heitid ,,Alheimsvakt um 6ldrun“ (e. Global AgeWatch
Index). Med verkefninu hefur fengist betri yfirsyn yfir adstedur aldradra i heiminum og hvad matti
betur fara pegar kemur ad O6ldrudum i hinum ymsu londum. 98 16nd gatu po ekki tekid patt i

verkefninu par sem ekki var haegt ad f4 gogn sem var hagt ad bera saman 4 alpjodlegum grunni.

5.3 INNLEND LOGGJOF

5.3.1 AKVZEDI { STTORNARSKRA
Adeins stuttlega er vikid ad efnahagslegum og félagslegum réttindum i stjornarskrad. Meginadkvadid

er 76. gr. en i 1. mgr. 76. gr. er fjallad um réttinn til framfaerslu:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i I6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli,
atvinnuleysi, orbirgdar og samberilegra atvika.

Med hugtakinu ,,a0stod* er fyrst og fremst att vio fjarhagslega adstod en einnig annars konar
adstod fyrir pa sem 4 purfa ad halda, svo sem félagslega og leknisfreedilega adstod. Vid setningu
l6ggjatar um pess konar adstod og vid framkvemd hennar parf ad gaeta ad jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Hefur 16ggjafanum verid veitt svigram til ad setja vidmidunarreglur um hverjir
purfa & adstod ad halda og verdur 16ggjafinn ad mota heildarstefnu um paer forsendur sem liggja til
grundvallar pegar adstod er veitt, p.e.a.s. hverjum hun er veitt, i hve miklum mali og hver veitir
adstodina. 1 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar eru tryggd akvedin lagmarksréttindi sem domstélar taka
afstodu til. Vandasamt er pannig ad dkveda inntak lagmarksréttinda ef enginn malikvardi eda vidomid
eru til stadar og kemur pad sérstaklega til alita ef botaréttur sem veittur hefur verid med 16gum er
skertur. { Oryrkjadominum var tekid 4 spurningunni um heimildir Alpingis og stjérnvalda til mats &

pvi hvernig lagmarksréttindi samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skyldu akvordud.'*?

5.3.2 LOG UM ALMANNATRYGGINGAR

Log um almannatryggingar nr. 100/2007 gilda um lifeyristryggingar  almannatrygginga,
raostofunarfé og fyrirframgreidslu medlaga og annarra framfaersluframlaga, sbr. 3. gr. laganna.
Tryggingastofnun sér um framkvemd laganna undir yfirstjorn félagsmalaradherra. Med botum og

greidslum samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna, dsamt pjonustu og adstod sem kvedid er & um i 6drum

132 Global aging (e.d.). Social Protection for Older People: A Plan of Action.

http://www.globalaging.org/agingwatch/socialwatchgaa.pdf (Sott 24. agast 2021).
133 Démur Heaestaréttar fra 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000.
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16gum, er @tlunin ad studlad sé ad pvi ad peir sem login taka til geti framfleytt sér og lifad sjalfstedu
lifi. Login gilda adeins um pa sem eru busettir hér 4 landi og uppfylla 6nnur skilyrdi laganna um
tryggingu, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris, ororkulifeyris,
aldurstengdrar ororkuuppbotar, tekjutryggingar, ororkustyrks og barnalifeyris, sbr. 1. mgr. 16. gr.
laganna. Er pad i hondum Tryggingastofnunar ad dkvarda hvort einstaklingur telst tryggdur hér a

landi, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna.

5.3.2.1 Ellilifeyrir

Meginstodir islenska lifeyriskerfisins eru 16gbundnir lifeyrissjodir, almannatryggingar og frjals
lifeyrissparnadur. Lifeyrir almannatrygginga fellur undir 16gin um almannatryggingar og kerfi hins
almenna vinnumarkadar heyrir undir 10g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda nr. 129/1997. I pessari umfjollun um ellilifeyri verdur fyrst gefid stutt yfirlit yfir
almenna lifeyrissjodakerfid en sidan verdur fjallad um ellilifeyri almannatryggingalaga.

Hinir almennu lifeyrissj6dir eru megin uppistadan i eftirlaunum Islendinga nti 4 timum par sem
allir launpegar og sjalfstaett starfandi einstaklingar 4 aldrinum 16-70 éara eru skyldugir til ad greida i
lifeyrissjodi. Hlutverk lifeyrissjoda er m.a. ad greida sjodfelogum ellilifeyri til eviloka i hlutfalli vid
greidd 18gjold a starfsavinni og pannig gera peim kleift ad njota fjarhagslegs oryggis 4 efri arum.
Ellilifeyrispegum, sem jafnframt eru i launudu starfi, er skylt ad greida i lifeyrissjod af peim tekjum.
Mjog algengt er ad til vidbotar vid greidslur 1 hina almennu lifeyrissjodi greidi einstaklingar aukalega
i svokalladan vidbotarlifeyrissparnad og vinnuveitandi greidir svo umsamda prosentu af launum sem
motframlag. Vidbotarlifeyrissparnadur er til frjalsrar radstofunar eftir ad einstaklingur hefur nad 60
ara aldri. Viobotarlifeyrissparnadur er mjog hagkvaem leid fyrir sjoofélaga sem vilja haekka tekjur vio
starfslok, haetta fyrr eda draga Gr vinnu 4dur en hinum almenna ellilifeyrisaldri er nad og pa erfist
slikur sparnadur ad fullu. Viobotarlifeyrissparnadur er séreign og mikilvaeg vidbot vid hinn almenna
skyldulifeyrissparnad og hagt er ad gripa til hans ef upp koma t.a.m. slys eda alvarleg veikindi.'**

[ 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 komu fram &
sinum tima ymis nymeli, p. & m. um heimildir sj6ofélaga til ad skipta ellilifeyrisréttindum. Tekid
skal fram a0 ekki er skylt a0 skipta ellilifeyrisréttindum milli hjona, sbr. 3. mgr. 14. gr. laganna.

Eiga peir rétt & ellilifeyri sem eru 67 ara eda eldri og hafa verid busettir hér 4 landi i a.m.k. prja
almanaksar fra 16-67 ara aldurs. I 4. gr. laganna er fjallad um pa lagmarkstryggingavernd sem
lifeyrissjodum er skylt ad veita. bPeir sem hafa verid busettir hér 4 landi i a.m.k. 40 ar & pessu timabili
skulu fa fullan ellilifeyri en annars greidist hann i hlutfalli vid busetutima vidkomandi. Undantekning
getur verid fra pessari reglu pvi heimilt er ad mida lifeyri hjona, sem badi fa ellilifeyri, vid

busetutima pess sem a lengri réttindatima ad baki, sbr. 1. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga. Auk

13 Upplysingar af vef Landssamtaka lifeyrissjoda,www. lifeyrismal.is . (Sott 6. juli 2021).
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ellilifeyris getur einstaklingur att rétt 4 heimilisuppbot fyrir pa sem bua einir, uppbdt vegna reksturs
bifreidar ef um likamlega hreyfihdmlun er ad raeda og uppbot vegna lyfjakaupa og umoénnunar. Allar
pessar greidslur eru p6 hddar dkvednum skilyroum, s.s. vegna tekna, busetu, heimilisadstaedna eda
annars i samremi vid akveedi laga um félagslega adstod nr. 99/2007.

bad eru allar skattskyldar tekjur lifeyrispega og sameiginlegar fjarmagnstekjur hjéna sem rada
fjarhaed lifeyris og annarra tengdra greidslna. Greidslur eru alltaf reiknadar fyrirfram & arsgrundvelli.
begar sott er um greidslur til Tryggingastofnunar parf ad skila inn tekjuaatlun sem er aetlun
umsakjanda um tekjur sinar og eftir atvikum maka. Pad er svo 4 grundvelli pessarar detlunar sem
greidslur arsins eru reiknadar. Fjarhaed manadarlegs lifeyris raedst pvi af tekjudatluninni og pvi er
mikilvaegt ad vanda vel gerd hennar pvi ad greidslur hvers ars eru gerdar upp pegar endanlegar
upplysingar um tekjur liggja fyrir. Pad eru lifeyrispegarnir sjalfir sem bera abyrgd & pvi ad
tekjuaatlunin sé eins rétt og mogulegt er. Vert er ad minnast 4 ad uttekt séreignarsparnadar hefur ekki
ahrif & utreikning tekjutryggingar né lifeyris. Sérstok fritekjumork (fjarhaed tekna sem ekki hefur
ahrif 4 batur) eru 4 lifeyrissjodsgreidslum, fjarmagnstekjum og atvinnutekjum og eru pau akvedin
med reglugerd og breytast 1. jantar ar hvert. Ef tekjur lifeyrispega eru yfir fritekjumdrkunum
skerdast greidslur almannatrygginga um akvedinn hundradshluta eftir pvi hvada greidslur er um ad

reda.'?

5.3.2.2 Radstofunarfé

Samkvaemt 48. gr. almannatryggingalaganna geta ellilifeyrispegar sem sjukratryggdir eru hér 4 landi
og dveljast 4 sjukrahtsi eda stofnun att rétt & radstdfunarfé pegar lifeyrir vidkomandi og eftir
atvikum batur hafa fallid nidur pegar dvol varir lengur en i manud samfellt og vistin hefur varad
lengur en sex manudi af sidustu 12 manudum. Radstofunarfé er tekjutengt og er reiknad ut 4
grundvelli tekjudaetlunarinnar og endurreiknad arlega 4 sama hatt og lifeyrir. Somu reglur gilda
vardandi vidmidunartekjur um radstdfunarfé og um ellilifeyri. Réttur til radstofunarfjar fellur nidur
pegar tekjur einstaklings eru haerri en vidmidunarmorkin, pegar vistmadur eda langlegusjuklingur

andast eda pegar vistmadur 6dlast aftur rétt til elli-/Grorkulifeyris vid utskrift af sjikrahusi.

5.3.2.3 Dagpeningar
Dvelji lifeyrispegi utan stofnunar i nokkra daga i senn en utskrifast samt ekki er heimilt ad greida

honum dagpeninga pann tima ad tiltekinni fjarhaed, sbr. 9. mgr. 48. gr. laga um almannatryggingar.

135 Upplysingar fengnar 4 vef Tryggingastofnunar, www.tr.is. (Sott 24. agast 2021).
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5.3.3 LOG UM SJUKRATRYGGINGAR
Samkvaemt 1. gr. laga um sjokratryggingar nr. 112/2008 er markmid laganna ad tryggja
sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag.
Login fjalla um sjukratryggingar almannatrygginga, samninga um heilbrigdispjonustu og endurgjald
rikisins fyrir heilbrigdispjonustu. Heilbrigdisradherra fer med yfirstjérn sjukratrygginga og
samningsgerd um heilbrigdispjonustu og yfirstjorn sjukratryggingastofnunar, sbr. 4. gr. laganna.
Hlutverk sjukratryggingastofnunar er skilgreint i 5. gr. laganna og er pad m.a. ad annast framkvamd
sjukratrygginga og semja um og greida endurgjald fyrir heilbrigdispjénustu samkvaemt 16gum um
heilbrigdispjonustu eda sem samid hefur verid um. Stofnunin hefur einnig eftirlitshlutverk og hefur
eftirlit med gaedum og arangri starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu samkvemt samningum.
Samkvaemt 10. gr. laganna eru peir sjukratryggdir sem eru busettir hér 4 landi og hafa verid pad
a.m.k. sidustu sex méanudi adur en bodta er o6skad ur sjukratryggingum ad uppfylltum 60rum
skilyrdum laganna. Millirikjasamningar sem Island er adili ad geta haft i for med sér undanpagur og
takmarkanir 4 beitingu laganna. Med sjikratryggingum er 6ldrudum tryggd ymis adstod og styrkir
vegna heilbrigdispjonustu almennt og styrkir vegna hjalpartekja, naringarefna og sérfaedis,
lyfjakaupa asamt annarri pjonustu tengdri heilbrigdi einstaklingsins. Nanar verdur farid i akveaedi

sjukratryggingalaga i kafla 6 um réttinn til heilbrigdispjonustu.

5.3.4 LO6G UM FELAGSLEGA ADSTOD

5.3.4.1 Almennt

[ 16gum um félagslega adstod nr. 99/2007 er fjallad um hinar ymsu baetur félagslegrar adstodar sem
eru m.a. madra- og fedralaun, makabeetur, umoénnunarbatur, ddnarbatur, endurhefingarlifeyrir,
heimilisuppbot, styrkir vegna kaupa & bifreid, uppbot vegna kaupa a bifreid og reksturs hennar og
endurgreidsla umtalsverds kostnadar vid laeknishjalp og lyf. Framangreindar baetur greidast eingdngu
peim sem l6gheimili eiga hér & landi, sbr. 2. gr. laga um l6gheimili og adsetur nr. 80/2018 og ad
uppfylltum 6drum skilyrdum laganna og reglugerda sem settar eru med stod i peim. Heimilt er ad
tengja greidslu botanna vid tekjur adrar en husnadisbaetur, eftir pvi sem vid 4. Hér 4 eftir verdur farid

yfir peer betur sem snerta aldrada sérstaklega.

5.3.4.2 Heimilisuppbot og sérstok uppbét
[ 8. gr. laganna um félagslega adstod segir ad ellilifeyrispegi geti fengid greidda heimilisuppbot ef
hann er einn um heimilisrekstur og nytur oskertrar tekjutryggingar. Skilyrdi er ad hann njoti ekki

fjarhagslegs hagraedis af sambyli vid adra um hisnedisadstodu eda fediskostnad. A sama hatt og
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tekjutrygging skerdist heimilisuppbdtin og fellur nidur pegar skilyrdin eru ekki lengur uppfylit, p.e.
pegar vidkomandi byr ekki lengur einn, tekjutrygging fellur nidur eda vidkomandi flytur 0r landi.

[ 9. gr. laganna er fjallad um frekari uppbeetur til lifeyrispega og 4 hun annars vegar vid pegar
greidd er uppbot 4 lifeyri vegna kostnadar sem ekki faest greiddur eda battur med 60rum hatti og
synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an pess svo sem vegna mikils sjikra- eda lyfjakostnadar.
Hins vegar ef synt er fram & ad vidkomandi geti ekki framfleytt sér an uppbotar. Tekid er tillit til
eigna og tekna botapega pegar metid er hvort hann purfi 4 uppbot ad halda. | reglugerd nr. 1200/2018
um heimilisuppbot og uppbetur 4 lifeyri eru skilyrdi og framkvemd pessara uppbota nanar

skilgreind.

5.3.4.3 Makabatur og uménnunarbatur

Samkvemt 5. gr. laganna um félagslega adstod geta makar elli- og Ororkulifeyrispega att rétt &
makabotum og adrir sem halda heimili med ellilifeyrispegum geta att rétt 4 umonnunarbdtum. Nema
pessar greidslur allt ad 80% af grunnlifeyri og tekjutryggingu almannatrygginga. Skilyrdi fyrir maka-
eda umonnunarbotum er ad sd sem fer baturnar hafi sameiginlegt 10gheimili med
ellilifeyrispeganum og ad hann hafi ordid fyrir tekjutapi eda tekjuleysi vegna leekkads starfshlutfalls
til pess ad geta sinnt umonnun. Laknisvottord parf ad fylgja umsokn og stadfesting fyrir leekkudu
starfshlutfalli 4samt fleiri gdgnum sem lata ad tekjum.

Maka- eda umdnnunarbaetur greidast ef sérstakar adstedur eru fyrir hendi sem eru allt ad 80% af
grunnlifeyri og tekjutryggingu. Séu skilyrdi fyrir hendi parf umsakjandi ad skila inn videigandi
gognum til Tryggingastofnunar rikisins. begar lifeyrisgreidslur almannatrygginga falla nidur vegna
dvalar & sjukrahusi eda stofnun fyrir aldrada er heimilt ad greida maka- eda umonnunarbatur i tvo

manudi til vidbotar, sbr. 4. gr. reglna nr. 407/2002.

5.3.4.4 Styrkir tengdir bifreidum

Ellilifeyrispegi getur sott um uppbdt til ad koma til mots vid kostnad vid rekstur bifreidar ef pad er
naudsynlegt fyrir hann vegna hreyfihdmlunar og augljost er ad hann komist ekki af 4&n uppbotarinnar,
sbr. 10. gr. laga um félagslega adstod og reglugerd nr. 170/2009 um styrki og uppbetur til
hreyfihamladra einstaklinga vegna bifreida. Pa getur hann somuleidis sott um uppbot vegna kaupa 4
bifreid sem honum er naudsynleg vegna hreyfihomlunar. Samkvaemt 3. mgr. 10. gr. framangreindra
laga er heimilt ad veita einstaklingi styrk & 5 ara fresti til ad afla bifreidar sem er honum naudsynleg
vegna skertrar likamsstarfsemi eda hann vantar likamshluta. Hinn hreyfihamladi verdur sjalfur ad
hafa okuréttindi eda pa annar heimilismadur hans, naudsyn einstaklingsins fyrir bifreidinni verdur ad
vera Otvired og pa parf mat & hreyfihdmlun einnig ad liggja fyrir, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar um

styrki og uppbatur til hreyfihamladra einstaklinga vegna bifreida.
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Einnig er heimilt ad veita einstaklingi 4 5 ara fresti styrk til kaupa 4 sérutbuinni og dyrri bifreid
sem er allt ad 50-60% af kaupverdi bifreidar og er pa att vid grunnverd an aukabtinadar. Er pa um ad
reda einstakling sem kemst ekki af &n sérutbuinnar dyrrar bifreidar vegna mikillar fotlunar. Pessi
heimild & p6 adeins vid ef umsakjandinn ekur sjalfur bifreidinni eda annar heimilismadur, sbr. 5. gr.

ofangreindrar reglugerdar.

5.3.5 LOG UM MALEFNI ALDRADRA

[ 16gum um malefni aldradra er fjallad um félagslega pjonustu aldradra. Meginmarkmid laganna er
ad gefa 6ldrudum kost a peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa a4 ad halda og ad
han sé veitt & pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf og dstand hins aldrada. Login meala
m.a. fyrir um 1 6. gr. ad i hverju sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem eiga samstarf um 6ldrunarmal
og pjonustu vid aldrada, skuli starfa samradsvettvangur er nefnist 5ldungarad. A peim vettvangi skal
fjallad um pjonustu vid aldrada og framkvamd og préoun 6ldrunarmala. Pau verketni sem 6ldungarad
skal hafa med hondum eru samkvaemt 7. gr. laganna m.a. ad fylgjast med heilsufari og félagslegri
velferd aldradra og samhafa pjonustu og leitast vid ad tryggja ad aldradir fai pa pjonustu sem peir
parfnast og kynna 6ldrudum pé kosti sem i bodi eru. Jafnframt skal 6ldungarad gera tillogur til

sveitarstjorna um Oldrunarpjonustu.

5.3.6 LOG UM FELAGSPJONUSTU SVEITARFELAGA

Samkvaemt 1. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er markmidid med félagspjonustu
a vegum sveitarfélaga ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibua a
grundvelli samhjalpar. Pad skal gert m.a. med pvi ad bata lifskjor peirra sem standa hollum fati og
veita adstod til ad ibluar geti buid sem lengst i heimahtsum, stundad atvinnu og bwid vid sem mest
lifsgaedi. Auk pess er markmid laganna ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg
vandamal. Pess 4 a0 gata vid framkvamd laganna ad hvetja einstaklinginn til dbyrgdar a sjalfum sér
og 00rum asamt pvi ad virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar. I
félagspjonustu  samkvemt Iogunum felst m.a. félagsleg radgjof, fjarhagsadstod, félagsleg
heimapjonusta og pjonusta viod aldrada, sbr. 2. gr. laganna.

Félagsmalaraduneytid hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti pa pjonustu sem 16gbodin er.
Félagsmalanefnd skal starfa innan sveitarfélaganna og fara med stjorn og framkvamd félagspjonustu
sveitarfélagsins i umbodi sveitarstjornarinnar. [ 4. kafla laganna er ad finna almenn akvaedi um rétt til
félagspjonustu & vegum sveitarfélaga. bar kemur fram i 1. mgr. 12. gr. ad sveitarfélag skuli sja um ad
veita ibium pjonustu og adstod samkvamt 16gunum og tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. b4
skal adstodin og pjonustan vera til pess fallin ad bata Gr vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar

og fj6lskyldur komist 1 pa adstodu ad geta ekki rad0id fram ur malum sinum sjalf, sbr. 2. mgr. sama
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akveedis. Ibuar sveitarfélags teljast peir sem eiga 16gheimili i vidkomandi sveitarfélagi, sbr. 1. mgr.
13. gr. laganna.

[ X. kafla laganna er fjallad sérstaklega um pjonustu vid aldrada. bar kemur fram i 41. gr. ad
aldradir eigi rétt 4 almennri pjonustu og adstod samkvemt 16gunum en ad 6dru leyti fari um malefni
peirra eftir sérlogum um malefni aldradra. Sveitarstjorn skal studla ad pvi ad aldradir geti buid vid
edlilegt heimilislif i umgengni vid adra svo lengi sem verda ma. Jafnframt verdi ad tryggja
naudsynlega stofnanapjonustu pegar hennar er porf, sbr. 1. mgr. 38. gr. laganna. Einnig segir par ad
félagsmalanefnd skuli leitast vid ad tryggja frambod & hentugu husnadi fyrir aldrada og jafnframt
skipuleggja félagslega heimapjonustu, sbr. 39. gr. Sveitarstjorn sér svo um ad félagspjonusta aldradra
sé fyrir hendi i sveitarfélaginu eftir porfum og jafnframt er 6ldrudum tryggdur adgangur ad félags-

og tomstundastarfi vid peirra haefi, sbr. 40. gr. laganna.

5.3.7 LOG UM FELAGSLEGAN VIDPBOTARSTUBNING VID ALDRAPA
bPann 1. juli 2020 toku i gildi 16g um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada nr. 74/2020. Login
voru sett i samraemi vid tillogur starfshops um kjor aldradra & vegum félagsmalaraduneytisins en
hopurinn vann greiningu 4 pvi hvada hopur eldri borgara byggi vid 16kustu kjorin hér a landi. Talid
var naudsynlegt ad beta kjor pessa hops med sértekum adgerdum, umfram pann studning sem felst i
almennri fjarhagsadstod samkvemt logum um félagspjonustu sveitarfélaga og er utan vid
almannatryggingakerfid. Oftast séu petta einstaklingar sem hafa ekki 4qunnid sér rétt til fullra
lifeyrisréttinda vegna langrar busetu erlendis."*® Pannig er markmid laganna ad styrkja framfaerslu
peirra einstaklinga sem tilheyra pessum hopi eldri borgara, sbr. 1. gr. laganna. Samkvamt 1. mgr. 2.
gr. laganna parf einstaklingur ad hafa nad 67 ara aldri, hafa fasta busetu, skrad l6gheimili og dvelja
varanlega hérlendis. S¢é um erlendan rikisborgara ad reda parf vidkomandi ad hafa 6timabundio
dvalarleyfi hér 4 landi eda rétt til 6timabundinnar dvalar i samraemi vid 16g um utlendinga nr.
80/2016. Heimilt er p6 ad veita undanpagu fra pessu skilyrdi i samraemi vid 3. mgr. 2. gr. laganna.
Samkvamt 2. mgr. 3. gr. laganna skal hamarksfjarhad méanadarlegs vidbotarstudnings nema 90%
af fjarhaed fulls ellilifeyris samkvaemt [6gum um almannatryggingar. Pad er skilyrdi ad einstaklingur
sem s&kir um viobotarstudning samkvemt 16gunum hafi 4dur sétt um og tekid ut ad fullu 61l pau
réttindi sem vidkomandi kann ad eiga eda hafa dunnid sér, s.s. launatengd réttindi og greidslur ur
almannatryggingum, sbr. 4. gr. laganna. P4 koma allar tekjur greidslupega til fradréttar fjarhaed
manadarlegs vidbotarstudnings, p.e. vidbotarstudningur samkvamt 16gunum nemur mismuninum a
hamarksfjarhad vidbotarstudnings samkvamt 3. gr. og heildarfjarhaed tekna greidslupega samkvaemt
5. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Ef aldradur einstaklingur & eignir i peningum eda verdbréfum sem

nema herri fjarhed en 4 milljonir krona 4 vidkomandi ekki rétt 4 greidslu vidbotarstudnings

136 Alpingistidindi, pskj. 1130, 666. mal. 150. 16ggjafarping 2019-2020.
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samkvaemt 7. gr. laganna. b4 fellur greidsla vidbotarstudnings nidur ef greidslupegi dvelur eda
hyggst dveljast erlendis lengur en 90 daga samfellt eda lengur en 90 daga a4 hverju 12 manada

greidslutimabili, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna.

5.4 NIDURSTOPUR
Sameinudu pjodirnar leggja mikla dherslu 4 ad aldradir séu efnahagslega sjalfstedir og riki eiga ad
tryggja 6llum 6ldrudum einstaklingum sem pess purfa fullnegjandi framfaerslueyri til ad peir geti
notid lagmarkslifsgaeda. Ljost er ad efnahagslegt og félagslegt 6ryggi studlar ad battri heilsu og lidan
einstaklingsins og er pjodfélagslega hagkvamt."’” Stefnumodtun i félags- og heilbrigdismalum 4
komandi arum verdur ad taka mid af vaxtarporf i grundvallarpjonustu fyrir aldrada & heilbrigdis- og
félagssvidi sem og fjarveitingu til botagreidslna. Almennt er litid svo & ad félagsleg botakerfi veiti
einstaklingum og fjolskyldum peirra vernd gagnvart tekjumissi sem stafar m.a. af atvinnumissi,
heilsutjoni, fatekt eda 60rum breytum sem upp geta komid i lifinu. Slik kerfi geta pannig tryggt
lagmarksframfeaerslu og stadid vord um réttindi allra samfélagshopa. Pessi kerfi endurspegla vidtek
politisk og félagsleg gildi sem mida ad réttleti og samheldni i samfélaginu. Gera parf radstafanir til
ad tryggja varanlega fjarhagslega getu félagspjonustunnar pegar takast parf a4 vid heaekkandi

medalaldur ibua."*®

6 RETTUR TIL HEILBRIGDISPJONUSTU

6.1 ALMENNT

Stundum er sagt ad pa fyrst meti menn heilbrigdi pegar peir eru ordnir sjukir. G690 heilsa er 6llum
mikilvaeg og jafnframt er gott heilsufar almennt afar mikilvaegt fyrir hagvoxt og préun samfélagsins.
Heilbrigdi einstaklingsins er einn mikilveegasti pattur vellidunar og virdingar hans. Af peim
sokum hefur heilsa eda heilbrigdi verid talin til mannréttinda i hinum ymsu I6gum, reglum og
samningum, badi innlendum og alpjédlegum. P6 nokkur fjoldi alpjodasamninga hefur verid gerdur
par sem fjallad hefur verid um réttinn til heilbrigdis sem mannréttindi. I flestum pessara samninga
eru lagdar ymsar skyldur 4 hid opinbera til ad tryggja pennan rétt. Vitaskuld geta riki ekki tryggt
monnum heilbrigdi eda gdda heilsu en pau geta pd buid borgurunum ymiss konar skilyrdi og veitt

g60a pjonustu sem &tlad er ad tryggja og baeta heilsufar peirra.'*

137 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (2003). Skyrsla styrihdps um stefnumotun 1 mdalefnum aldradra til drsins
2015, bls. 10.
138 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (e.d.). Svedadcetlun alpjédlegu Madridar
framkvemdaacetlunarinnar um malefni aldradra 2002, bls. 84.
13 Toebes Brigit (2001). The Right to Health, bls. 169.
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Skilgreining 4 hugtakinu réttur til heilbrigdis hefur badi verid umdeild og valdid erfidleikum.
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (e. The World Health Organization, WHO) skilgreindi hugtakid
heilbrigdi i formala med stofnskra sinni sem undirritud var i New York 22. juli 1946 og gekk i gildi
7. april 19484

Heilbrigdi er astand par sem alger likamleg, andleg og félagsleg vellidun er til stadar sem felur

ekki adeins 1 sér ad vera laus vid sjukdoma eda heilsubrest.

A0 fa4 notid besta mogulega heilbrigdis an mismununar vegna Kkynpattar, traar,
stjornmalaskodana, efnahagslegra og félagslegra adstedna, er hluti af grundvallarréttindum
sérhverrar manneskju.

Heilbrigdi allra er grundvallar forsenda fyrir fridi og Oryggi og er had fullri samvinnu
einstaklinga og rikja. Arangur sérhvers rikis i motun og vernd heilbrigdis hefur gildi fyrir alla.

Ojéfn proun i hinum ymsu rikjum i moétun heilbrigdis og eftirliti med sjukdomum, einkum
smitsjukdémum, er 6gnun vid alla.

Heilbrigdur proski barna hefur grundvallarpydingu; heefileikinn til ad lifa 1 samremi vid
sibreytilegt umhverfi er naudsynlegur i peim proska.

Til ad né besta mogulega heilbrigdi er naudsynlegt ad kostir leknisfraedilegrar, salfredilegrar og
tengdrar pekkingar nai til allra manna.

Upplysingar og virk samvinna vid almenning skiptir h6fudmali 1 préun heilbrigdis pjoda.

Rikisstjornir bera abyrgd 4 heilbrigdi pjoda og verdur su abyrgd adeins 6xlud med pvi ad tryggja
fullnagjandi heilbrigdispjonustu og félagsleg urredi.'"!

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur fjallad um virka elli og bent & hversu vidfedmt hugtakid er og
hversu margir og olikir paettir koma vid sdgu. Hin virka elli hvar sem er i heiminum er ad einhverju
leyti 6lik milli kynja og motast af menningu i hverju samfélagi. ,,Heilbrigd elli er virk elli sem felur
ekki adeins i sér likamlega ferni heldur einnig patttoku i samfélaginu, fjarhagslegt sjalfstaedi,
menningar- og triarlega patttoku og stjornmalaleg ahrif*.'**

Aldradir er sa hopur sem parf einna mest & heilbrigdispjonustu ad halda og pvi er naudsynlegt ad
tryggja Oldrudum adgang ad heilbrigdispjonustu an tillits til fjarhagslegrar getu eda annarskonar
mismununar. Heilbrigdiskerfid er pvi 6ldrudum sérstaklega mikilvaegt einkum hvad vardar skipulag,

utbreidslu og pa pjonustu sem 1 bodi er.

6.2 PJOPARETTUR
[ alpjodarétti er vida ad finna akvaedi er snerta heilbrigdi og heilsu manna. { 25. gr.

Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna segir ad hver madur eigi:

Krofu til lifskjara, sem naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan hans sjalfs og fjolskyldu
hans. Telst par til matur, klednadur, hisnadi, leeknishjalp og naudsynleg félagshjalp, svo og

140 Toebes Brigit (2001). The Right to Health, bls. 172.

141 fslensk pyding Brynhildar G. Flovenz i Réttarstada fatladra, bls. 146. Enskan texta ma finna a:
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf

42 palmi V. Jonsson (2001). Heilsufar og heilbrigdispjénusta aldradra  Islandi, nii og i framtid, bls. 106.
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réttindi til oryggis gegn atvinnuleysi, veikindum, 6rorku, fyrirvinnumissi, elli eda 6drum afollum,
sem skorti valda og hann getur ekki vid gert.

[ 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er vidurkenndur
réttur sérhvers manns til ad njota bestu moguleika & likamlegri og andlegri heilsu og einnig er kvedid
a um ad adildarrikin skuli skapa pau skilyrdi sem tryggja 6llum naudsynlega heilbrigdispjonustu i
veikindum.

[ 13. gr. félagsmalasattmala Evropu er fjallad um rétt til félagslegrar adstodar og leeknishjalpar.
bar kemur fram ad adildarrikin skuldbindi sig til ad tryggja ad sérhver einstaklingur sem hefur 6nog
fjarrad og er ofeer sjalfur um ad afla peirra af eigin rammleik eda annars stadar fra og pa sérstaklega
med greidslum samkvaemt tryggingakerfi, eigi kost & fullnegjandi adstod og umoénnun sem
naudsynleg sé pegar um veikindi er ad reda.

b4 hafa badi Mannréttindanefnd Evrépu (MNE) og Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) litid
svo & ad undir réttinn til lifs samkvemt 2. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) falli skylda rikja
til ad tryggja einstaklingum heilbrigdispjonustu.'*® I malinu Association of Parents gegn Bretlandi
komst MNE ad peirri nidurstodu ad af 1. mgr. 2. gr. MSE leidi ekki adeins st skylda rikja til ad taka
ekki lif einstaklinga heldur falli par einnig undir skylda rikja til ad gripa til videigandi radstafana til
verndar lifi.'"* MDE stadfesti pad sidan i malinu Calvelli og Ciglio gegn Italiu ad i skyldu rikja til ad
vernda lif einstaklinga fzlist einnig ad gera heilsufarsstofnunum, badi opinberum og einkareknum,
skylt ad fara ad vinnureglum sem hefdu pad ad markmidi ad vernda lif sjiklinga.'*’

Almennt mé segja ad alpjodasamningar leggi frekar skyldur a rikin vardandi heilsu og heilbrigoi
folks heldur en ad reglurnar séu til vidmidunar. Pannig er ekki einungis skylda vegna
heilbrigdispjonustu & heilsugaeslustodvum heldur hafa rikin tekid & sig &dbyrgd vardandi Onnur

grunnatridi sem naudsynleg eru til heilbrigdis, t.d. adgang ad hreinu vatni og fullnaegjandi naringu.

6.3 INNLEND LOGGJOF

6.3.1 ALMENNT

A timabilinu 1996-2000 starfadi nefnd, skipud af heilbrigdisradherra, ad endurskodun
heilbrigdisaetlunar sem verid hafoi i gildi fra arinu 1991. Vio endurskodunina var tekid mid af
stefnumorkun WHO um heilbrigdi fyrir alla og heilbrigdisaetlunum annarra rikja asamt stefnumotun
og uttektum 4 ymsum pattum heilbrigdismala hér 4 landi. Aeetlunin var sampykkt a Alpingi 20. mai
2001 og var ®tlad a0 gilda til arsins 2010. Med pvi ad sampykkja 4atlunina setti Alpingi sér pa

stefnu ad aetlunin skyldi 16gd til grundvallar 6llum akvorounum vardandi stefnumorkun og

143 Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til 1ifs*, bls. 77.
144 Akvordun MNE § mali nr. 7154/75 fra 12. juli 1978.
5 Démur MDE i méli nr. 32967/96 fra 17. jantiar 2002.
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skipulagningu heilbrigdismala fram til arsins 2010.'° [ heilbrigdisaeetluninni var verkefnum
forgangsradad og nadu pau yfir eftirtalin sjo svid: Afengis, vimuefna- og tobaksvarnir, borm og
ungmenni, eldri borgarar; gedheilbrigdi, hjarta- og heilavernd, krabbameinsvarnir og slysavarnir.' i
markmidskafla segir ad tryggja skuli ad peir sem eigi erfitt med ad gaeta réttar sins vegna @sku,
fotlunar eda 6ldrunar, njoti jafnradis a vid adra. Fjallad er um sidfredilega patti forgangsrodunar og
tekid fram ad heilbrigdispjonustan skuli vera réttlat, byggd 4 samabyrgd pegnanna og ad mestu
kostud af almannafé. Adgengi ad pjonustunni skuli vera audvelt og sem jafnast og peir einstaklingar
sem mesta porf hafi fyrir pjonustuna skuli ganga fyrir.'*

[ mai 2011 gaf Velferdarraduneytid Gt lokaskyrslu um mat 4 arangri heilbrigdisaztlunarinnar til
2010. I henni segir ad aztlunin hafi skilad géodum arangri og ad pau forgangsmarkmid sem sett voru i
upphafi hafi flest reynst raunhaef. Nadust sjo af markmidunum, sjo voru talin innan seilingar, dbreytt
astand rikti i einu tilviki og & premur svidum voru markmidin fjarlaegari en i upphafi. Stadan i malum
eldri borgara arid 2010 var ad verulegur arangur hefdi nadst i bidtima einstaklinga i brynni porf eftir
vistun og hafi hann adeins verid 66 dagar i lok ars 2010. Markmid 4etlunarinnar um ad 80% aldradra
getu biid heima med videigandi studningi hafdi ekki nadst en ekki var po talid langt i land pvi ario
2010 bjuggu 78% folks 80 ara og eldri enn 4 eigin heimili.'?

[ april 2018 hofst vinna vid moétun heilbrigdisstefnu til arsins 2030. Stefnan var byggd 4 ymsum
greiningum 4 mismunandi pattum heilbrigdispjonustunnar hérlendis sidustu arin og litid var til
ymissa gagna og upplysinga fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO), m.a. heilbrigdisstefnu
Evropu til arsins 2020."%° Heilbrigdisstefna Evropu til arsins 2020 byggist a tilteknum grunngildum;
sanngirni, sjalfbarni, gedum, gagnsai, abyrgd, jafnrétti kynja, virdingu og rétti til patttoku i
akvordunum. Lagt er upp med ad veita einstaklingsmidada heilbrigdispjonustu og ad stutt sé vid
eflingu heilsu 4 6llum @viskeidum einstaklingsins. I heilbrigdisstefnunni til 2030 eru sett fram sj6
lykilvidofangsefni sem draga upp framtidarsyn fyrir grunnstodir islenska heilbrigdiskerfisins. Pessi
viofangsefni eru eftirfarandi: Forysta til arangurs, rétt pjonusta a réttum stad, folkid i forgrunni,
virkir notendur, skilvirk pjonustukaup, gedi i fyrirrimi og hugsad til framtidar. Fram kemur i
stefnunni ad styrkleikar islenska heilbrigdiskerfisins séu m.a. peir ad pjonustan sé fjarmoégnud af
almannafé og ad 6flug heilbrigdisstofnun sé i hverju heilbrigdisumdemi sem veiti pann moguleika
ad laga pjonustuna ad porfum folks i peirra heimabyggd. Pa stydji Embetti landlaeknis vid

heilsueflingu i sveitarfélogum um allt land og einnig s¢ pad kostur hve hlutfallslega ung islenska

pjodin sé."!

146 Velferdarraduneytid (2011). Arangur heilbrigdisdcetlunar til 2010 — Lokaskyrsla, bls. 6.

147 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (2001). Heilbrigdisdacetlun til drsins 2010, bls. 9.

18 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (2001). Heilbrigdisacetlun til drsins 2010, bls. 32.

49 Velferdarraduneytid (2011). Arangur heilbrigdisdcetlunar til 2010 — Lokaskyrsla, bls. 9.

130 Heilbrigdisraduneytid (2019). Heilbrigdisstefia — Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til drsins 2030, bls. 5.
13! Heilbrigdisraduneytid (2019). Heilbrigdisstefna — Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til arsins 2030, bls. 6-8.
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bott islenska pjodin s€ ung pa er medalavilengd badi karla og kvenna med pvi haesta i heiminum
og mun einstaklingum 80 é4ra og eldri fjolga um 46% fram til arsins 2030 samkvamt mannfjéldaspa
Hagstofu fslands. Pjodin er pvi ad eldast og pvi fylgja margar askoranir, m.a. fyrir velferdarkerfid en
pjonustuport mun aukast eftir pvi sem 6ldrudum einstaklingum fjolgar. b4 hefur ad sama skapi verid
aukid alag 4 heilbrigdiskerfid sidustu ar vegna aukins vanda i tengslum vid ymsa lifsstilstengda og
langvinna sjukdoma.'”* P kemur fram ad i pessum askorunum felist einnig ymis teekifeeri sem sé
mikilvagt ad nyta, s.s. adgerdir er luta ad beettri lydheilsu. Heilsuefling aldradra einstaklinga etti ad
vera sérstakt forgangsmal en pannig mé seinka pvi ad heilsu pessa hops hraki. bvi s¢ mikilvaegt ad
stjornvold og heilbrigdispjonustan séu virkir patttakendur i slikum adgerdum. Med auknum jofnudi
innan heilbrigdiskerfisins sidustu ar hefur adgengi einstaklinga ad heilbrigdispjonustu verid batt til
muna. Breyting hefur t.a.m. ordi0 & greidslupatttokukerfum, sjukratryggingar taka aukinn patt i
kostnadi vegna tannlekninga barna og aldradra og sett hefur verid pak a4 hémarksgreidslur
sjuklinga.'*

St framtidarsyn er sett fram i heilbrigdisstefnunni til 2030 ad arangur heilbrigdispjonustunnar
verdi metinn med pvi ad mela 6ryggi pjonustunnar, gaedi hennar, hve adgengileg hin sé og hvad hun
kosti. Tekid er fram ad adurnefnd sjo lykilvidfangsefni séu natengd og svo ad heilbrigdiskerfid geti

unnid sem ein heild ad sameiginlegum markmidum verdi pau ekki adskilin.'>*

6.3.2 AKVEDI i STJORNARSKRA

[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um réttindi sjikra:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambearilegra atvika.'>

Akvedid fellur undir svokollud jakvaed mannréttindi par sem athafnaskylda er 16gd 4 rikid og
verndar par med rétt manna til ad O0last dkvedin geadi, t.d. félagslega adstod, menntun og

heilsugaeslu.

6.3.3 LOG UM HEILBRIGDISPJONUSTU

[ 1. mgr. 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 segir ad allir landsmenn skuli eiga kost 4
fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok a4 ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Islenska heilbrigdiskerfid byggir 4 hugmyndafredi um jafnan

adgang borgaranna ad heilbrigdispjonustu landsins.

152 Heilbrigdisraduneytid (2019). Heilbrigdisstefina — Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til drsins 2030, bls. 9.
153 Heilbrigdisraduneytid (2019). Heilbrigdisstefna — Stefna fyrir islenska heilbrigdispjénustu til darsins 2030, bls. 11-12.
134 Heilbrigdisraduneytid (2019). Heilbrigdisstefna — Stefna fyrir islenska heilbrigdispjénustu til arsins 2030, bls. 15.
155 Log nr. 33/1944, sbr. 14. gr. laga nr. 97/1995.
60



[ 5. gr. laganna segir ad skipta skuli landinu upp i heilbrigdisumdami i samraemi vid reglugerd nr.
1111/2020. 1 hverju heilbrigdisumdaemi skal starfraekt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir sem
veita og skipuleggja fyrsta og annars stigs heilbrigdispjonustu & heilsugaeslustoovum og/eda
sjukrahusum, m.a. 4 gongu- og dagdeildum, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Radherra skal, ad fengnum
tillogum landleknis og ad hofou samradi vio vidkomandi heilbrigdisstéttir, akveda med reglugerd
paer faglegu lagmarkskrofur sem gera skuli til reksturs heilbrigdispjonustu a einstokum svidum, sbr.
24. gr. laganna. bessar krofur eru settar fram i reglugerd nr. 786/2007 og lita m.a. ad monnun,
hisnadi, adstodu, tekjum og bunadi til reksturs heilbrigdispjonustu. Landleknir hefur sidan
reglubundid eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta sem veitt er um land allt uppfylli paer faglegu

krofur til reksturs heilbrigdispjonustu sem reglugerdin kvedur 4 um.

6.3.4 LOG UM RETTINDI SJUKLINGA

Samkveemt skilgreiningu 4 hugtakinu sjuklingur i 1. mgr. 2. gr. laga um réttindi sjaklinga nr. 74/1997
er um ad reda notanda heilbrigdispjonustu. Pa er hugtakid medferd skilgreint 1 3. mgr. sama akvadis
sem rannsokn, adgerd eda Onnur heilbrigdispjonusta sem laeeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur
veitir til ad greina, leekna, endurhafa, hjukra eda annast sjikling. Samkvamt pessu er ljost ad hvers
kyns heilbrigdispjonusta sem aldradir nyta sér fellur undir dkveedi laganna og par med teljast
vidkomandi aldradir einstaklingar sjuklingar i skilningi laganna.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna er kvedid 4 um ad réttindi sjuklinga séu medal
almennra mannréttinda og ad 1 logum sé pvi studst vid hefdbundid ordalag i ymsum
alpjodasamningum 4 svidi mannréttinda.'”® Markmid laganna samkvaemt 1. gr. peirra er ad tryggja
sjuklingum tiltekin réttindi i samraemi vid almenn mannréttindi og mannhelgi og styrkja pannig
réttarstodu peirra gagnvart heilbrigdispjonustunni og stydja tranadarsambandid sem rikja ber milli
sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna. Samkvemt 2. mgr. 1. gr. er einnig 6heimilt ad mismuna
sjuklingum 4 grundvelli kynferdis, traarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar,
efnahags, @tternis og stodu ad 60ru leyti. Aldur er ekki nefndur sérstaklega i dkvaedinu en telja ma
fullvist ad mismunun & grundvelli aldurs falli undir ,,st6du ad 6dru leyti.*

[ athugasemdum med frumvarpinu segir einmitt um 2. mgr. 1. gr., sem er itrekun 4 jafnradisreglu
stjornarskrarinnar, ad til greina hafi komid ad tilgreina sérstaklega aldur og fotlun 1 akvadinu.
Loggjafinn hafi p6 talid oparft ad lengja upptalninguna i dkvedinu enda vaeri hin ekki temandi og
endadi 4 ordunum “og stédu ad 6dru leyti.” I pvi var talid felast ad jafnraedisreglan nadi til allra

pjodfélagshopa én tillits til aldurs eda fotlunar.””” Med pvi ad telja aldur sérstaklega upp i akvadinu

136 Frumvarp til laga um réttindi sjuklinga, 121. 16ggjafarping, 260. mal. Sétt 27. juli 2021 af
https://www.althingi.is/altext/121/s/0492.html
7 Frumvarp til laga um réttindi sjuklinga, 121. 16ggjafarping, 260. mal. Sétt 27. jali 2021 af
https://www.althingi.is/altext/121/s/0492 .html

61



hefdi po oneitanlega verid 16gd aukin ahersla 4 pennan tiltekna hop pjodfélagsins sem hefdi pannig
styrkt réttarstoou aldradra enn frekar.

[ 3. gr. laganna er fjallad um gadi peirrar heilbrigdispjonustu sem veita skuli sjuklingum.
Samkvaemt 1. mgr. & sjuklingur rétt 4 fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er 4 ad veita a
hverjum tima. ba skal pjonustan midast vid astand viokomandi og horfur 4 hverjum tima og vera i
samremi vid bestu pekkingu sem vol er 4, sbr. 2. mgr. sama akvadis. Um upplysingagjof til
sjuklinga um heilsufar og meodferd er fjallad 1 5. gr. laganna en slik upplysingagjof er ein meginstodin
i réttindum sjuklinga. Almennt & sjuklingur rétt 4 upplysingum um m.a. heilsufar sitt og fyrirhugada
medferd og skulu slikar upplysingar gefnar jathodum og tileftni skapast og 4 pann hatt ad sjuklingur
skilji paer. Til stadar geta verid undanpagur frd pessari meginreglu, sbr. 6. gr. laganna. Pa hefur
sjuklingur pad almennt i hendi sér hvort hann piggur medferd eda ekki og ber heilbrigdisstarfsfolki
ad virda pann rétt, sbr. 1. mgr. 7. gr. Laeknir skal p6 upplysa sjukling um hugsanlegar afleidingar pess
ad hafna medferd. A medan medferd sjuklings stendur ber heilbrigdisstarfsfolki og 6drum sem hafa
samskipti vid vidkomandi sjukling starfs sins vegna ad koma fram vid hann af virdingu, sbr. 1. mgr.

17. gr. laganna.

6.3.5 LOG UM SJUKRATRYGGINGAR
6.3.5.1 Almennt
Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar annast sjukratryggingastofnun
framkvaemd sjukratrygginga hér 4 landi. Hlutverk Sjukratryggingastofnunar er m.a. ad semja um
heilbrigdispjonustu, annast kaup a4 vorum og pjonustu sem henni ber ad veita, greida endurgjald fyrir
heilbrigdispjonustu sem veita ber samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu og ad hafa eftirlit med
gedum og arangri starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu. Peir sem teljast sjukratryggdir hér &
landi eru allir peir sem eru busettir 4 Islandi og hafa verid pad a.m.k. sidustu sex manudina adur en
bota er 6skad ur sjukratryggingum ad uppfylltum 6drum skilyrdum laganna, sbr. 1. mgr. 10. gr.
Markmid laganna er ad tryggja sjukratryggdum adsto0 til verndar heilbrigdi og jafhan adgang ad
heilbrigdispjonustu 6had efnahag og ad studla ad rekstrar- og pjoohagslegri hagkvaemni

heilbrigdispjonustu og hamarksgaedum hennar eftir pvi sem frekast er unnt 4 hverjum tima.

6.3.5.2 Kostnaour vid heilbrigdispjonustu

Sjukratryggingar greida hluta af kostnadi eda allan kostnad peirra sem eru sjukratryggdir vegna
heilbrigdispjonustu. Fyrir hvert vidtal & laknastofu og hverja vitjun til sjuklings greidir
sjukratryggdur tiltekid gjald sem dkvedid er med reglugerd um greidslupatttoku sjukratryggora i
kostnadi vegna heilbrigdispjonustu nr. 1350/2020.
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Aldradir einstaklingar eiga rétt 4 ad greida laegra gjald fyrir heilbrigdispjonustu en sjukratryggdir
almennt. Fari heildarkostnadur aldrads einstaklings yfir ndnar tiltekna fjarhaed i hverjum manudi
greida sjukratryggingar almennt pad sem umfram er, sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. b4 greida
aldradir t.a.m. ekkert gjald fyrir komu a heilsugaeslust6d, hvorki & dagvinnutima né utan hans og
heldur ekkert gjald fyrir vitjun leknis. Aldradir greida sidan legra gjald fyrir almenna

heilbrigdispjonustu en sjukratryggdir gera almennt.

6.3.5.3 Lyfjakostnaour
Sjukratryggingar {slands taka patt i greidslu lyfjakostnadar sjukratryggdra einstaklinga pegar um er
ad reda naudsynleg lyf sem &visad hefur verio til notkunar utan heilbrigdisstofnana, sbr. 1. mgr. 25.
gr. laga um sjukratryggingar. Nanar er fjallad um greidslupatttoku sjukratrygginga i lyfjakostnadi i
reglugerd nr. 1143/2019.

Lyfjaverd og greidslupatttaka sjukratrygginga er akvordud af lyfjagreidslunefnd og birt i
lyfjaverdskra. Greidsluskipting sjuklings og sjlkratrygginga fer eftir tegund sjikdoms og aldri

vidkomandi einstaklings. Elli- og drorkulifeyrispegar og born greida laegra gjald en almennt gerist.'*®

6.3.5.4 Tannleeknakostnadur
[ 20. gr. sjukratryggingalaga er fjallad um patttoku Sjiikratrygginga Islands i tannleeknakostnadi.
Reglugerd nr. 451/2013 med sidari breytingum fjallar svo itarlega um patttoku sjukratrygginga i
kostnadi vid tannlekningar. Samkvaemt 4. gr. reglugerdarinnar taka sjukratryggingar patt i
tannlaeeknakostnadi aldradra, 6ryrkja og barna yngri en 18 ara, p6 ekki vegna tannréttinga.
Sjukratryggingar Islands endurgreida 100% almenns tannleknakostnadar peirra sem eru
langveikir og dveljast & sjokrahtsum, hjikrunarheimilum eda hjukrunarrymum & 6ldrunarstofnunum
sbr. 6. gr. ofangreindrar reglugerdar. Stadan er po st ad greidslupatttaka sjukratrygginga midast vid
gjaldskra sem Sjukratryggingar {slands gefa ut en verdlagning tannlaekna er hins vegar frjals og er
gjaldskra tannlaeknanna 1 flestum ef ekki 6llum tilfellum mun herri en gjaldskra sjukratrygginga og

ber sjuklingur sjalfur pann kostnad sem i milli ber.

6.3.5.5 Kostnadur vio sjukra-, idju- og talpjalfun

Sjukratryggingar Islands taka patt i kostnadi sjukratryggdra vegna naudsynlegrar sjukra-, idju- og
talpjalfunar, sbr. 21. gr. sjukratryggingalaga. Sjukratryggingar geta farid fram & ad vottord
sérfreedings um naudsyn pjalfunar sé lagt fram. [ reglugerd um endurgreidslu kostnadar vegna
pjonustu sjalfstett starfandi sjukrapjalfara sem starfa an samnings vid Sjukratryggingar {slands nr.

1364/2019 er fjallad um til hvada pjalfunar adstodin tekur og skilyrdi greidslupatttoku

158 Upplysingar fengnar 4 heimasidu Sjukratrygginga fslands. http:/www.sjukra.is/lyf-og-hjalpartaeki/lyf/
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sjukratrygginga. Samkvaemt 1. gr. tekur reglugerdin til pjalfunar sem telst laeknisfredilega
naudsynleg ad uppfylltum tveimur nénar tilgreindum skilyroum. bjalfunin parf annars vegar ad vera
naudsynlegur lidur i ad greina og medhondla vandamal sem orsaka skerdingu 4 faerni og hins vegar
parf pjalfunin ad vera naudsynlegur lidur i endurhzfingu eda til ad fyrirbyggja frekari
faerniskerdingu vegna tiltekinna adsteedna. Skilyrdi fyrir endurgreidslu Sjtkratrygginga Islands eru
talin upp 1 4. gr. reglugerdarinnar. Par kemur fram ad forsenda endurgreidslu sé ad fyrir liggi skrifleg
beidni fra lekni par sem fram komi sjikdomsgreining vidkomandi einstaklings. Heimilt er ad vikja
fra pessu skilyrdi s¢ um bradamedferd ad reda sem getur numid allt ad 6 skiptum 4 12 manada
timabili. Alla jafna & sjikratryggdur rétt & allt ad 15 naudsynlegum medferdarskiptum a 12 méanada
timabili nema naudsyn sé talin 4 fleiri skiptum og vidkomandi uppfyllir skilyrdi fyrir slikri
vidbotarpjalfun, sbr. 4. og 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

bjalfunin sjalf verdur ad fara fram 4 stofu pjalfara en p6 er undantekning a pessu i 3. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar fyrir einstakling sem er pannig likamlega a sig kominn ad hann kemst ekki i
medferd 4 sjukrapjalfunarstofu. Sekja verdur fyrirfram um patttoku sjukratrygginga i kostnadi vid
heimamedferd. { sérstokum tilvikum ef um mjog alvarlegt sjukdomsastand eda mjog alvarlega fotlun
er ad reda er Sjukratryggingum Islands heimilt ad endurgreida heimasjukrapjalfun 100%, sbr. 6.

mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

6.3.5.6 Hjalpartceki

Samkvemt 26. gr. sjukratryggingalaga taka sjukratryggingar patt i kostnadi vid 6flun naudsynlegra
hjalparteekja sem eru til lengri notkunar en priggja manada, med peim takmorkunum sem fram koma
i reglugerd um styrki vegna hjalpartekja nr. 760/2021. Hjalparteki er samkvemt akvadinu teki sem
&tlad er ad draga Ur fotlun, adstoda fatlad folk vid ad takast & vid umhverfi sitt, auka eda vidhalda
ferni og sjalfsbjargargetu eda audvelda umonnun. Hjalpartekid verdur jafnframt ad teljast
naudsynlegt og hentugt til ad audvelda athafnir daglegs lifs. Sakja parf um styrk fra
Sjukratryggingum fslands 4dur en hjalpartekis er aflad og parf umszkjandi ad fylla ut
umsoknareydublad. [ umsékn parf avallt ad koma fram mat & porf fyrir hjélpartaeki fra peim
heilbrigdisstarfsmanni sem vinnur ad lausn fyrir vidkomandi einstakling. Sjukratryggingar Islands
geta einnig askilid ad lagt s¢ fram vottord sérfredings um naudsyn hjalpartaekis, sbr. 3. mgr. 9. gr.

ofangreindrar reglugerdar.

6.3.5.7 Kostnadur vegna neeringarefna og sérfeedis
Samkvemt 27. gr. sjikratryggingalaga taka Sjukratryggingar {slands patt i kostnadi vid kaup 4
lifsnaudsynlegum neeringarefnum og sérfaedi med peim takmorkunum sem fram koma i reglugerd um

styrki til kaupa & naringarefnum og sérfedi nr. 55/2009. Almennt gilda somu reglur um pétttoku
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sjukratrygginga i kostnadi vegna naringarefna og sérfedis og gilda um hjalpartaeki. Sekja parf um
styrk & sérstoku umsoknareydubladi og skal pad gert 40ur en fest er kaup & naringarefnum eda
sérfaedi. Leggja parf fram vottord sérfreedings um naudsyn naringarefna eda sérfadis og skal avallt
koma fram i umsokn mat leeknis og/eda naringarradgjafa/naeringarfreedings & porf fyrir neringarefni
og/eda sérfedi, sbr. 1. og 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. Med naringarefnum er samkvaemt 2. gr.
reglugerdarinnar att vid mat- og drykkjarvérur sem beta orkupdrf vidkomandi, ymist sem vidbot eda
med pvi ad koma i stadinn fyrir adrar matvorur pegar veruleg vandkvedi eru vid faeduinntoku.
Reglugerdin ner til einstaklinga i heimahtusum og vistmanna 4 sambylum en ekki til peirra sem
dveljast 4 m.a. sjukrastofnunum eda Sldrunarstofnunum. I peim tilvikum skal vidkomandi sjukrahus
eda stofnun sja vistmonnum fyrir neringarefnum og sérfadi, sbr. 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. b
tekur reglugerdin adeins til tilvika par sem um langvarandi porf er ad reda, a.m.k. prja manudi, sbr.
2. mgr. 4. gr hennar. Sjukratryggingar gefa Ut skirteini vegna neringarefna og sérfedis sem gildir
eftir atvikum fra sex manudum til fimm ara eda til dkvedins aldurs umsakjanda, sbr. 4. mgr. 4. gr.

reglugerdarinnar.

6.4 NIDURSTODUR

Adgangur ad heilbrigdispjonustu er almennt mjog godur en po getur kostnadur vegna hennar verid
nokkud har, amk. midad vid par tekjur sem aldradir hafa. Med vaxandi fj6lda aldradra, ad
medtoldum peim sem einnig eiga vid fotlun ad strida, er afar mikilvegt ad 1 félags- og
heilbrigdispjonustu verdi aukin ahersla 16g0 4 heilsueflingu, fyrirbyggjandi adgerdir og likamlega og
andlega endurhafingu og pannig studla ad goédu heilsufari a&vilangt. Aukin pekking, upplysingar og
freedsla um heilsufar er mikilvaeg 4 6llum aldri og ekki sist pegar arin faerast yfir.

Heilbrigdispjonusta parf ad vera samfelld, p.e. allt fra almennri heilsugaslu til spitala- og
sérfredipjonustu og nyta parf starfskrafta allra peirra sem vinna vid heilbrigdispjonustu. Afar
mikilvaegt er ad félags- og heilbrigdispjonustan efli sjalfsbjargarvidleitni og veiti 6ldrudum adstod
svo peir geti tekid fullan patt i samfélaginu og lifad mannsaemandi lifi.

Andlegt sem likamlegt heilbrigdi 4 efri drum er afar mikilvaegt, einkum 1 elstu aldurshopunum.
bar sem elliglop eru tid & efri arum, einkum Alzheimersjukdémurinn, eru medferd og
endurhafingardetlanir, sem og langtimaumoénnun stodugt brynni Urlausnarefni i heimi par sem
medalaldur fer hekkandi. Til ad gera pessum sjuklingum kleift ad bua heima hja sér eins lengi og
mogulegt er verdur ad koma til méts vid sérparfir peirra vardandi 6ryggi, negan félagslegan studning

og heimilispjonustu.'

15 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2002). Svedadcetlun alpjédlegu
Madridarframkvemdadacetlunarinnar um malefni aldradra 2002, bls. 93.
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7 RETTUR TIL PERSONUFRELSIS OG FRIPHELGI EINKALIFS

7.1 ALMENNT

Réttur til fridhelgis einkalifs er tryggdur 1 71. gr. stjornarskrarinnar. Rétturinn til ad rada sér sjalfur er
grundvallaratridi i frelsi einstaklingsins. Hann er forsendan fyrir pvi ad menn féi notid ymissa
annarra réttinda svo sem réttar til fjolskyldulifs, ferdafrelsis og pess ad mega rdda hogum sinum
almennt sjalfir. Rétturinn til persénufrelsis og fridhelgi einkalifs er 6llum etladur og er dheimilt ad
mismuna borgurum pegar ad pessum réttindum kemur. Aldradir geta po 1 vissum tilvikum att erfidara
med ad gaeta pess ad ekki sé gengid & personufrelsi peirra og 1 einstaka tilfellum getur hreinlega verid
naudsynlegt, til ad tryggja sem best hagsmuni hins aldrada einstaklings, ad personufrelsi hans sé
skert ad einhverju marki. A petta einkum vid pegar veikindi og sjukdémar takmarka getu hins
aldrada einstaklings til ad taka dkvardanir um eigid lif. Einnig geta slikir sjaukdémar gert 6ldrudum
erfitt um vik ad gaeta sinna eigin réttinda.'®® Einnig getur ymislegt skert sjalfradi aldrads einstaklings
sem dvelst & einhvers konar stofnun svo sem vidhorf til aldradra, ihlutun ettingja, forreedi fagfolks,
reglur og starfsvenjur stofnana og oryggisleysi einstaklingsins sjalfs.'®!

Sjalfredi einstaklings er skilgreint 1 I. kafla 16graedislaga nr. 71/1997. Lograda madur er badi
sjalfrada og fjarrdda og verda menn lograda 18 ara. Sjalfrada madur redur einn 6dru en fé sinu og
fjarrada madur redur einn fé sinu, nema 16g meli 4 annan veg. Samkvaemt II. kafla laganna getur
verid heimilt ad svipta menn sjalfredi einu sér, fjarraedi einu sér eda hvoru tveggja. Pessi svipting fer
fram med Urskurdi domara ef porf krefur, t.d. ef hann er ekki feer um ad rada personulegum hégum
sinum eda f¢ vegna m.a. ellisljoleika eda annars konar alvarlegs heilsubrests. Einnig getur
einstaklingur 6skad eftir pvi ad vera logradissviptur ef hann 4 erfitt med ad rdda persénulegum
hégum sinum eda f¢é.

Nu & timum O6rra tekniframfara og samskiptasida hefur vernd einkalifs ordid & mikilvagari og
hefur upprunalegur tilgangur dkvada um fridhelgi einkalifs, p.e.a.s. ad vernda einstaklinginn fra
afskiptum hins opinbera, feerst i mun vidtekari vernd sem ekki adeins verndar gegn 4gangi hins
opinbera heldur 60rum einstaklingum og einkaadilum. Hugtakid einkalif er nokkud vidtekt og hefur
Mannréttindanefnd Evrépu m.a. sagt ad undir einkalif falli ekki adeins réttur einstaklings til ad
einkamalefni hans séu ekki gerd opinber heldur falli einnig par undir réttur manna til ad stofna til og
proska sambond vid adrar manneskjur og vernd heimilis og fjolskyldu hans. Einnig hefur verid talid

felast i hugtakinu vernd 4 einkahogum manna og likamlegu og andlegu sjalfradi peirra.'®*

160 Brynhildur G. Flévenz (2009). Ahyggjulaust @vikvold?, bls. 105.
161 Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason (2004). Sjdlfredi og aldradir, bls. 19-20.
192 Bjorg Thorarensen (2005). Fridhelgi einkalifs og fiélskyldu, bls. 291-292.
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7.2 PJOPARETTUR
[ hinum ymsu mannréttindasattmalum er persénufrelsi manna verndad. I Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjodanna segir i 1. gr. ad hver madur sé borinn frjals og jafn 60rum ad virdingu og
réttindum og i 3. gr. ad allir menn eigi rétt til lifs, frelsis og mannhelgi. { 9. gr. alpjédasamnings um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er fjallad um personufrelsi:

Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi. Enginn madur skal szta handtoku eda annarri
frelsisskerdingu ad gedpotta. Engan mann skal svipta frelsi nema af peim asteedum og i samreemi
vid paer adferdir sem akvedid er i l6gum.

f 1. mgr. 10. gr. samningsins er kvedid 4 um ad alla menn sem sviptir hafa verid frelsi skuli fara med
af mannud og med virdingu fyrir medfeddri gofgi mannsins. { stjornarskra {slands er ekki ad finna
sambarilega reglu en 1jost er ad reglan sem fram kemur 1 samningnum er sérstaklega mikilveeg fyrir
aldrada sem sviptir hafa verid frelsi sinu og dkvordunarvald um hagi peirra er jatnvel hja 60rum. bad
er pungbaert ad tapa getunni til ad sinna grundvallarporfum sinum og getur pad brotid nidur reisn
einstaklings og virdingu. Pad er pvi mikilvaegt ad tryggja ad sa sem sviptur er frelsi sinu njéti verndar

pessara réttinda sinna.'®® I 17. gr. samningsins eru samberileg réttindi verndud:

Enginn skal purfa ad pola gedpotta- eda 6logmeeta roskun a einkalifi, fjolskyldu, heimili eda
bréfaskiptum, né 6logmeetar arasir 4 heidur eda mannord sitt. Allir eiga rétt 4 lagavernd gegn
slikri roskun eda arasum.

[ 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) er fjallad um réttinn til frelsis og mannhelgi:

Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi. Engan mann skal svipta frelsi nema i eftirfarandi
tilvikum og pa 1 samreemi vid pa medferd sem segir i 16gum.

Sidan eru talin upp ymis tilvik i sex lidum sem koma til greina. Pannig eru ndnar afmorkud pau tilvik
par sem 16g geta melt fyrir um frelsissviptingu. I 1. mgr. 5. gr. MSE eru talin upp tilvik par sem
svipta ma mann frelsi ad uppfylltum skilyrdum um maélsmedferd i landslogum. Tilvikin eru teemandi
talin og landsloggjof getur ekki beett vid nyjum asteedum an pess ad brotid verdi gegn 5. gr. MSE. 1 8.
gr. sattmalans er fjallad um fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu en par segir:

Sérhver madur a rétt til friohelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskrifta. Opinber
stjornvold skulu eigi ganga & rétt pennan nema samkvemt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn
ber til i lyoredislegu pjoofélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseldar
pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda
réttindum og frelsi annarra. [skaletrun er hofundar]

Einnig fjalla 12. gr. MSE og 23. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi um rétt
til ad ganga i hjuskap og stofna fjolskyldu.

163 Brynhildur G. Flovenz (2004). Ahyggjulaust cevikvéld?, bls. 112.
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7.3 INNLEND LOGGJOF

7.3.1 AKVZEDI | STIORNARSKRA

Med personufrelsi er m.a. att vid rétt manna til ad rada sjalfir dvalarstad og hogum sinum. Verdur ad
vera til stadar lagaheimild svo heimilt s¢ ad skerda pann rétt t.d. med pvi ad hafa menn i haldi eda
loka pa inni med einhverjum hetti. Personufrelsid er sd réttur sem hvad elstur er i
mannréttindadkvaedum og an efa ein mikilvaegustu réttindi manna og pvi er naudsynlegt ad gera
sérstaklega strangar krofur til undantekninga fré peirri grundvallarreglu ad hver madur skuli vera
frjals. Akvaedid hefur verid i stjornarskra Islands fra arinu 1874 en var pa takmarkad vid réttarstodu
handtekinna manna. Gildissvid akvadisins var svo vikkad ut med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995
164

og nar nu yfir réttarstodu allra manna sem sviptir eru frjalsradi.

Akvedi um persénufrelsi er ad finna i 67. gr. stjornarskrarinnar og segir par i 1. og 2. mgr.:

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.

Hver s& sem hefur verid sviptur frelsi & rétt 4 ad fa a0 vita tafarlaust um astedur pess.
[ akvaedinu felst m.a. ad naudsynlegt er ad ttskyra strax fyrir hinum frelsissvipta einstaklingi astaedur
frelsissviptingarinnar. bad getur poé verid vandkvedum bundid ad skyra frelsissviptingu fyrir
6ldrudum einstaklingi sem er illa haldinn af sjikdomi & bord vid alzheimer eda elliglop.

Um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er sidan fjallad 1 71. gr. stjérnarskrarinnar og par

segir:

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki mé gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i husakynnum hans eda munum, nema
samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsékn 4 skjélum og
postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skerdingu a
einkalifi manns.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt fridohelgi einkalifs,
heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Akvadid kom inn i stjornarskra i pessari mynd med stjornarskipunarlogunum &rid 1995.
Akvedid sem fyrir hafdi verid verndadi einungis heimilid og bannadi ad gerd veeri husleit og
ad bréf eda skjol veru kyrrsett nema med domsurskurdi. Akveaedi 71. gr. byggir 4 pvi ad
fridhelgi einkalifs sé veitt refsivernd og ad einstaklingur sem brotid er 4 geti krafist bota fyrir
ologleg afskipti af einkalifi sinu, heimili eda fjolskyldu. Med pessu er einstaklingum veitt
vernd innbyrdis, p.e.a.s. einstaklingurinn er ekki adeins verndadur gagnvart afskiptum
stjornvalda heldur einnig fyrir afskiptum annarra einstaklinga af einkalifi hans, heimili eda

fjolskyldu. '

164 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 490.
195 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 536.
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7.3.2 LOGREPISLOG
[ 67. og 71. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad pad megi ekki skerda frelsi manna nema med
heimild i 16gum. Mikilveegustu 16gin er varda frelsisskerdingu manna eru 16gredislog. Samkvaemt 1.
gr. peirra verda menn lograda 18 4ra og eins og kom fram hér ad ofan felur 16gradi i sér badi
sjalfredi og fjarraedi.
[ II. kafla laganna er fjallad um sviptingu logredis. 1 4. gr. segir m.a. um skilyrdi

16graedissviptingar:

Standi bryn porf til, enda hafi 6nnur og vaegari trraedi i formi adstodar verid fullreynd, er heimilt

med urskurdi domara ad svipta mann timabundid 16greedi. Heimilt er ad svipta mann sjalfraeoi

einu sér, fjarredi einu sér eda hvoru tveggja:

a) Ef hann er ekki feer um ad rada persénulegum hogum sinum eda fé vegna andlegs vanproska,

ellisljoleika eda gedsjukdoma eda vegna annars konar alvarlegs heilsubrests.

b) Ef hann s6kum ofdrykkju eda ofnotkunar avana- og fikniefna er ekki feer um ad rada

personulegum hogum sinum eda fé og einhver peirra astedna sem tilgreindar eru i a- og c-1id

eiga vid um vidkomandi.

¢) Ef hann vegna likamlegs vanproska, heilsubrests eda annarra vanheilinda 4 6haegt med ad rada
personulegum hdgum sinum eda fé og @skir sjalfur 1ogradissviptingar af peim sokum.

bPannig eru pad helst a- og c-lidur dkvadisins sem vid eiga pegar um aldrada er ad rada.
Logradissvipting er arredi sem ekki skal beitt nema bryna naudsyn beri til. Urradinu er einkum
beitt pegar um verulega skerdingu a andlegu atgervi hins aldrada er ad reda pannig ad vidkomandi
getur ekki af peim s6kum séd um sin mal sjalfur.

[ 5. gr. laganna er fjallad um takmarkada 16gradissviptingu en samkvamt akvadinu mé svipta
mann 16gradi timabundid ef 6timabundin svipting pykir ekki naudsynleg og skal hun ekki akvedin til
skemmri tima en sex manada i senn og fellur hun sjalfkrafa nidur ad sviptingartimanum loknum,
nema adur hafi verid gerd krafa fyrir domi um framlengingu hennar. Svipta ma mann fjarredi
vardandi tilteknar eignir hans hvort sem fjarradissvipting er timabundin eda 6timabundin. Heimildin
er bundin vid fasteignir, loftfor, skraningarskyld skip, skraningarskyld okuteeki, vidskiptabréf og
fljarmuni 4 innlansreikningum hja bonkum og sparisjodum auk inneigna i verdbréfasjooum. begar
porf er &4 ad logradissvipta aldradan einstakling er oft um ad raeda skerdingu 4 hafni hans til ad
annast um sin mal vegna sjikdoma eda ellihrérnunar sem edli mals samkvemt ganga ekki til baka.

Ef skilyroi 4. gr. eru fyrir hendi og bryn porf er 4 16gradissviptingu pegar i stad, pa er hagt ad
svipta menn l16graedi til bradabirgda samkvemt 6. gr. laganna. P6 er skilyrdi ad borin hafi verid fram
krafa um 16gradissviptingu fyrir sama domstéli samkvamt 6drum dkvaedum laganna. Akvordun um
16graedissviptingu til bradabirgda skal tekin med urskurdi sem skjota ma til Landsréttar.

2. mgr. 7. gr. er talid upp hverjir geti borid fram kréfu um 16graedissviptingu manns:

a. Maki varnaradila, ettingjar hans i beinan legg og systkini.

b. Logradamadur eda radsmadur varnaradila.
c. S& sem neestur er erfingi varnaradila ad 16gum eda samkvamt erfoaskra sem ekki er afturtek.
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d. Félagspjonusta sveitarfélaga eda samsvarandi fulltrii sveitarstjornar 4 dvalarstad varnaradila
pegar talid er réttmeett ad gera krofuna vegna tilmala adila sjalfs, vandamanna, leeknis hans eda
vina, vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur 4 annan hatt eda pegar gaesla almannahags
gerir pess porf.
Enn fremur getur einstaklingurinn sjalfur 6skad eftir pvi ad hann verdi sviptur 16graedi, sbr. 3. mgr. 7.

gr. laganna.
7.4 NIDURSTODUR

Personufrelsi er veitt nokkud rik vernd i islenskum rétti. P6 eru nokkrir paettir pess sem @skilegt vaeri
a0 tryggja betur. Einkum er pa um ad raeda aldrada sem farnir eru ad tapa hefni sinni til ad annast um
sin eigin mal en hafa p6 ekki verid sviptir sjalfraedi. [ peim tilfellum virdist raunverulegt sjalfraedi
vera a reiki. Fjolskyldunni getur pa pott svipting lograedis, sjalfredis og/eda fjarraedis vera harkaleg
adgerd gagnvart sinum nanustu og veigra sér vid pvi ad gera pad 4 formlegan hatt. En hins vegar taka
peir pa 6formlega ad sér ad sja um fjarmal hins aldrada einstaklings og seilast jafnvel inn 4 sjalfredi
hins aldrada. Pegar pess er ekki gatt ad fara formlegu leidina er ekkert eftirlit med medferd
fjolskyldumedlima med fjarmunum hins aldrada og felst pvi meira 6ryggi i pvi ad ganga formlega fra
sviptingu 4 fjarredi ef fjolskyldumedlimur telur ad hinn aldradi hafi ekki fulla stjorn & fjarmalum
sinum sjalfur. P4 fer malid 1 dkvedinn farveg hja yfirvoldum og vidkomandi 16gradamadur lytur pa
pvi adhaldi sem 16gradislog gera krofu um. '

[ sambandi vid aldrada reynir einkum & personufrelsi og fridhelgi einkalifs pegar peir flytjast &
stofnanir. I konnun Astridar Stefinsdéttur og Vilhjalms Arnasonar 4 sjalfraedi aldradra 4 islenskum
vistheimilum kemur fram ad teplega 40% heimilismanna 4kvadu ekki sjalfir ad flytjast &
vistheimilid par sem kdénnunin var gerd. Oftast voru pad born vidkomandi eda heilsuleysi sem rédu
pvi eda i 72% tilfella.'” Pad er heldur ekki sjalfgefid ad aldradir bui einir i herbergi eda ibud og peir
purfa pvi oftar en ekki ad deila pvi med okunnugum. Ef hjon eru badi vistmenn blia pau i flestum
tilfellum saman en stundum er p6 bara annad peirra sem parfnast stofnanavistunar og byr pvi sa maki
oftar en ekki med dkunnugum & herbergi. Auk pess redur folk ekki alltaf sjalft hvenaer pad fer a
feetur, hvenaer pad fer 1 bad eda hvada faedu pad neytir. Pannig ad lif peirra stjornast ekki lengur af
peirra eigin hvétum og 16ngunum heldur dagskra 6ldrunarstofnunarinnar sem pau bua 4. Einnig ma
leida likum ad pvi ad einstaklingar sem bua einir og treysta 4 mikla pjonustu i tengslum vid paod,
stjornist af dagskra adstodarinnar hvort sem pad er hjukrunaradstod eda adstod vid prif eda dagleg

storf. '8

1% Brynhildur G. Flévenz (2009). Ahyggjulaust @vikvold?, bls. 131.
17 Astridur Stefansdéttir og Vilhjalmur Arnason (2004). Sjdifiedi og aldradir, bls. 9.
198 Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason (2004). Sjdlfreedi og aldradir, bls. 75-83.
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8 RETTUR TIL FIOLSKYLDULIFS

8.1 ALMENNT

Allir eiga pann rétt ad stofna fjolskyldu. Fjolskyldan er hornsteinn samfélagsins og pvi parf ad standa
vord um hagsmuni hennar. Breytingar vegna hakkandi medalaldurs ibua haldast i hendur vid miklar
umbreytingar & fjolskyldumynstri. Algengasta formid i islensku samfélagi er kjarnafjolskyldan, p.e.
karlmadur, kona og born. I tilfelli hins aldrada getur verid um ad reda born, barnabdrn og jafnvel
barnabarnabdrn. Aldradir eiga rétt a pvi ad njota samvista vid fjolskyldu sina jafnvel po6 peir dveljist
a stofnunum.

Hlutverk aldradra innan fjolskyldunnar og i samfélaginu er afar mikilvaegt, enda pott framlag
peirra sé oft ekki metid ad verdleikum og hinn félagslegi audur sem i peim byr sé gjarnan vannyttur.
St pekking sem aldradir hafa aflad sér med langri lifsreynslu er mikilveegt framlag til félagslegrar og
efnahagslegrar prounar. Aldradir leggja ymislegt af morkum sem ekki verdur melt i kronum og
aurum, m.a. annast peir adra i fjolskyldunni, sinna framferslu og heimilisstorfum og taka patt i
sjalfbodastarfsemi 1 samfélaginu. Hlutverk eldri kvenna i pessum 6launudu storfum er sérlega
mikilveegt og etti ad hljota aukna vidurkenningu.'®

Samkvemt greiningu 4 hogum og lidan aldradra 4 Islandi 4rid 2016 sem unnin var fyrir
velferdarsvid Reykjavikur, velferdarraduneytid og Landssamband eldri borgara i febraar 2017 kom
fram a0 adeins 4% aldradra vaeru oft einmana og 42% aldradra fa heimsokn fra bornum, vinum eda

@ttingjum oftar en einu sinni i viku.'”

8.2 PJOPARETTUR

[ ymsum alpjodasamningum er fjallad um réttinn til ad stofna fjolskyldu og hann telst ad jafnadi til
borgaralegra- og stjornmalalegra réttinda. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna fjallar um
pann rétt i 16. gr.:

1. Konum og koérlum, sem hafa aldur til pess ad logum, skal heimilt ad stofna til hjuskapar og

fjolskyldu, an tillits til kynpattar, pjodernis eda truarbragda. Pau skulu njota jafnréttis um stofnun

og slit hjaskapar, svo og i hjéonabandinu.

2. Figi ma hjuskap binda, nema badi hjonaefni sampykki af fusum og frjalsum vilja.
3. Fjolskyldan er i edli sinu frumeining pjodfélagsins og ber pjodfélagi og riki ad vernda hana.

[ 23. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi segir um fjolskylduna:

19 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2002). Svedadeetlun Alpjédlegu
Madridarframkvemdadcetlunarinnar um mdlefni aldradra 2002, bls. 82.
170 Sj4 nanar skyrslu um greiningu 4 hogum og lidan aldradra 4 Islandi arid 2016 sem unnin var fyrir velferdarsvid
Reykjavikur, velferdarraduneytio og Landssamband eldri borgara.
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/skyrslur2016/Hagir-eldri-borgara-2016.html#T%C3
%AD%C3%B0nitafla6l (Sott 20. agust 2021).
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1. Fjolskyldan er hin edlilega grundvallarhopeining pjodfélagsins og a rétt a4 vernd pjoofélagsins
og rikisins.

2. Réttur karla og kvenna a hjuskaparaldri til pess ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu skal
vidurkenndur.

3. Ekki skal stofnad til hjuskapar nema med frjalsu og fullkomnu sampykki hjénaethanna.

4. Riki pau sem adilar eru a0 samningi pessum skulu gera videigandi radstafanir til pess ad
tryggja jofn réttindi og jafnar skyldur hjona vardandi stofnun hjuskapar, & medan a hjuskap
stendur og vid slit hjuskapar. Vid hjaskaparslit skal gera radstafanir vardandi naudsynlega vernd
barna.

[ 12. gr. Mannréttindasattmala Evropu er fjallad um réttinn til ad stofna til hjaskapar og segir par ad
karlar og konur 4 hjuskaparaldri hafi rétt til ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu i samrami vid
landslog um pessi réttindi.

[ 1. kafla félagsmalasattmala Evropu er fjallad um skyldu adildarrikjanna til ad framfylgja
réttindum og meginreglum peim sem par eru upp talin og segir i 16. tdlulid kaflans ad fjolskyldan sé
hornsteinn pjodfélagsins og eigi pvi rétt a videigandi félagslegri, lagalegri og efnahagslegri vernd til

ad tryggja fullan proska sinn.'”!

8.3 INNLEND LOGGJOF

8.3.1 AKVAEDI { STIORNARSKRA

[ 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar segir:
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Sidan segir i 3. mgr. sému greinar:

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs,
heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Hugtakid einkalif nar i reynd yfir heimili og fjolskyldu en ad auki naer pad til alls pess sem lytur ad
personulegum hogum manns. Kjarni hugtaksins felst i pvi ad hver madur hefur rétt til ad rada yfir lifi
sinu og likama og til ad njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi, svo og ad tilfinningalif hans,
samskipti og tilfinningasambond vid adra skuli njota sérstakrar verndar fyrir afskiptum hvort heldur

annarra einstaklinga eda stjornvalda.'”?

8.3.2 HIUSKAPARLOG

[ hjaskaparlégum nr. 31/1993 er fjallad um rétt manna til ad ganga i hjiskap. bar segir ad tveir
einstaklingar megi stofna til hjuskapar pegar peir hafa nad 18 ara aldri. { 8. gr. er akvaedi sem getur
takmarkad rétt aldradra til ad ganga i hjiskap en par segir ad sé einstaklingur sviptur 16graedi geti

hann ekki stofnad til hjuskapar 4n sampykkis logradamanns sins. Synji 16gradamadur sampykkis

! Stiérnartidindi C 3/1976.
172 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 537.
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getur hinn 6lograda leitad til ddmsmalaraduneytisins sem getur leyft hjonavigsluna ef ekki pykir gild

asteoa til synjunar.

8.4 NIDURSTOPUR
Med breyttu samfélagi hefur fjolskyldumynstur einnig breyst. Sifellt fleiri einstaklingar bua einir og
fagaett er ordid ad fleiri en tver kynslddir bli saman likt og adur pegar porf var fyrir sem flestar
vinnandi hendur & hverju heimili. Pegar margar kynsl6dir bjuggu saman & heimili toku allir jafnan
patt og hinir 6ldrudu gegndu oft mikilveegu hlutverki i uppeldi og gaeslu barna 4 heimilinu. Folk er
nu lengur a vinnumarkadi og hefur pvi ekki eins mikinn tima og adur og hefur skoélakerfid na tekid
vid hlutverki sem &dur var stor pattur i lifi margs eldra folks. Fjolskyldutengslin hafa pvi breyst ad
miklu leyti og kynslédirnar hafa ekki lengur somu augljosu porfina hver fyrir adra og adur var og

njota heldur ekki sama studnings hver af annarri eins og adur fyrr.'”

9 RETTUR TIL MENNTUNAR

9.1 ALMENNT

Réttur til menntunar hefur avallt verid talinn tilheyra menningarlegum réttindum og a sidustu arum
hefur aukin 4hersla verid 16g0 4 pessi réttindi. Mikilvegt er ad tryggja 6llum lagmarksmenntun par
sem hun er forsenda pess ad einstaklingur geti notid annarra réttinda svo sem ad velja sér atvinnu og
njota jafns adgangs ad storfum. Adur fyrr var menntun talin til forréttinda sem adeins var i bodi fyrir
pa efnameiri en i dag litum vid 4 menntun sem sjalfsagdan hlut. Menntun er mikilvaeg fyrir
einstaklinginn og samfélagid enda er hiin ein af meginstodum lydraedis og undirstada menningar og
almennrar velferdar.'™

bad er aldrei of seint ad setjast & skolabekk, hvort sem tilgangurinn er ad breyta um
starfsvettvang, auka sérhafingu eda adeins til gamans. Prounin hefur verid su ad 16gd hefur verid
ahersla 4 a0 6llum aldursflokkum standi til boda fyrsta flokks menntun og litid sé 4 namsmenn sem
virka patttakendur 1 samfélaginu. Adlaga parf ndm ad pdrfum aldradra og gera radstafanir til ad koma
til mots vid ndmsparfir peirra, einkum er simenntun naudsynleg svo folk ndi ad fylgja proun og
tekniframférum og stadni ekki 1 starfi.

Eitt af pvi sem aftur og aftur hefur komid fram i konnunum 4 tomstundum eldra folks er dhugi

pess & ad auka vid pekkingu sina 4 ymsum svidum. Fjolbreytt menntun er i bodi um allt land fyrir

173 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (2003). Skyrsla styrihops um stefnumotun { malefnum aldradra til darsins
2015, bls. 16.
174 Bjorg Thorarensen (2005). Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 538.
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eldri borgara, eins og ymiss konar témstundandm, m.a. i tungumdlum, boékmenntum og

handmennt.'”

9.2 PJOPARETTUR

[ 26. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir ad hver madur eigi rétt til menntunar.
Einnig er kvedid a um rétt til menntunar i 13. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og eru skyldur adildarrikja & pessu svidi jafnframt skilgreindar. Mikilvaegi

hennar felst ekki sist i peirri riku dherslu sem 16g0 er 4 moguleika allra til ad njéta menntunar.

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til menntunar. Pau
eru asatt um ad menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs personuleika og medvitund um
gdfgi mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi. Ennfremur
eru pau asatt um ad menntun skuli gera 6llum kleift ad taka patt i frjalsu pjodfélagi & virkan hatt,
studla ad skilningi, umburdarlyndi og vinattu milli allra pjoda og allra kynpatta-, stadfélags — og
triiarbragdahopa og efla starfsemi Sp til vardveislu fridar.

[ 2. tl. somu greinar kemur fram i 5 lidum hvernig riki eiga ad framfylgja réttinum til menntunar og
eru pessi dkveedi god fyrirmynd til tulkunar & pvi hvad felst 1 60rum akvaedum par sem pessi réttur er
tryggdur, m.a. i stjornarskra Islands eda i 6drum alpjodasamningum. I 2. gr. vidauka nr. 1 vid
Mannréttindasattmala Evropu er kvedid 4 um ad engum skuli synjad um réttinn til menntunar.
Akvdid hefur m.a. komid til urlausnar i tengslum vid mismunun med tilliti il réttarins, sbr. 14. gr.
MSE, par sem segir ad réttindi pau og frelsi, sem lyst s¢ i samningnum skuli tryggd an nokkurs
manngreinaralits. Pessi akvaedi hafa verid tilkud saman pannig ad fremur sé tryggdur jafn adgangur
allra ad peirri menntun sem i bodi er frekar en ad pau tryggi i sjalfu sér réttinn til menntunar.'”
Einnig kemur fram i 26. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna ad hver madur eigi
rétt til menntunar. Hun er po eins og adur segir ekki bindandi ad pjodarétti en hefur hins vegar ad

geyma flestar paer meginreglur sem bindandi alpjodasamningar um mannréttindi fjalla um.

9.3 INNLEND LOGGJOF

[ 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um réttinn til menntunar og med pvi dkvaedi tekur rikid 4
sig pa skyldu ad tryggja 6llum borgurum menntun. I akvaedinu segir: ,,Ollum skal tryggdur i l6gum
réttur til almennrar menntunar og freedslu vio sitt heefi.*

Réttur til almennrar menntunar hefur stadid efnislega i stjornarskranni fra arinu 1874. Gildissvid
var rymkad med stjornarskrarbreytingunum 4arid 1995 og er dkvaedi 2. mgr. 76. gr. ni rymra en
forverar pess og er ekki lengur adeins bundid vid adstod vid born efnalitilla foreldra, svo og
munadarlausra barna og oreiga. Nugildandi dkveedi tryggir 6llum jafnan rétt til almennrar menntunar

an tillits til efnahags. Loggjatanum er eftirlatid ad utfeera nanar 4 hvada hatt pessi réttur er tryggour

175 Anna Jonsdottir, Jona Eggertsdottir og Sigurrds Sigurdardottir (1996). Tomstundir, bls. 203.
176 Ragnheidur Elfa Porsteinsdottir (2005). Mannréttindasattmali Evropu. Réttur til menntunar og frjdlsra kosninga, bls.
512.
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med almennum 16gum um skipan menntunar allt fra leikskola til haskolamenntunar. Med almennri
menntun er visad til annarrar menntunar en sérnams, p.e. grunnskoéla og framhaldsskéla en
undanskilur annad sérhaft framhaldsnam og haskélandm. Agreiningur um mismunun & rétti til

haskolanams geeti pvi frekar att undir almenna jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.'”’

9.4 NIDURSTOPUR
Hio hefdbundna skipulag vardandi ndm, starf og starfslok er ekki lengur algilt og pvi parf ad adlaga
skolakerfid og auka sveigjanleika med tilliti til adsteedna folks & 6llum @viskeidum. Til ad gera eldra
folki faert ad vera virkir patttakendur 1 samfélaginu parf ad stydja betur vid og efla pad hlutverk sem
menntastofnanir hafa gagnvart eldra folki.'”

bad er mismunandi frd einum tima til annars hvad er 4litid vera helsti tilgangur menntunar. Nu
virdist vera rik samstada um ad markmid menntunar sé ad studla ad pvi ad hver einstaklingur verdi
frjals til pess ad proska personuleika sinn, vera virkur patttakandi i samfélaginu og leggja sitt af
morkum til umburdarlyndis og virdingar fyrir mannréttindum.'”

Ef 1itid er 4 menntun i samhengi vid aldrad folk pa er pad ekki eingdngu menntun fyrir aldrada
sem mali skiptir heldur er pad menntun almennt i samfélaginu sem er mikilvaeg fyrir pa sem aldradir
eru. Sérstaklega ef efla & mannréttindi aldradra. Lengri liftimi folks og orar félagslegar breytingar
setja fram nyjar dskoranir fyrir menntakerfid sem lita ber & sem hluta pess starfs sem parf ad leysa til
ad na peim markmidum ad opna menntakerfid fyrir 6llum aldurshépum og gera 6llum kleift ad sxkja
pad nam sem peir Oska. Leggja skal sérstaka aherslu & ad gera namsmenn a 6llum aldri medvitada
um hvada leidir ma velja 1 lifinu og badi skammtima og langtima afleidingar sliks vals hvad snertir

lifsstil og horfur um frama i starfi. I namsskram tti ad huga ad pvi ad undirbta folk fyrir par

stodugu breytingar sem 1ifid hefur upp 4 ad bjoda sem kalla 4 sveigjanleika i vidhorfum og feerni.'®

10 RETTUR TIL ATVINNU OG TOMSTUNDA

10.1 ALMENNT

Starf manna er einn af grundvallarpattum i sjalfsmynd folks og 4 pad ekki sist vid um Islendinga sem
virdast alltaf hafa lagt mikid upp Gr vinnunni. Hér 4 landi gildir pad almennt ad 16g og reglur um

starfslok og réttindi launpega vid starfslok eru einfold og skyr. Pad hefur po verid gagnrynt ad

177 Bjérg Thorarensen (2005). Stjérnskipan mannréttinda, bls. 552-553.
178 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2005). Svedadeetiun alpjédlegu
Madridarframkvemdadacetlunarinnar um malefni aldradra 2002, bls. 90.
17 Brynhildur G. Flovenz (2009). Réttarstada fatladra, bls. 145.
180 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2002). Svedadcetlun alpjédlegu
Madridarframkvemdadacetlunarinnar um malefni aldradra 2002, bls. 8§9-90.
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skortur s¢ 4 Urredum til sveigjanlegra starfsloka og hefur Landssamband eldri borgara m.a. barist
fyrir pvi ad aldur einn og sér sé ekki latinn rada starfslokum.'®! Hefur gagnrynin beinst ad pvi annars
vegar ad ekki sé rétt ad neyda folk til ad lata af storfum medan pad hefur enn gott starfsprek og vill
halda afram ad vinna og hins vegar ad pvi ad einstaklingar geti ekki hatt atvinnupatttoku fyrr ef peir
kjosa pad sjalfir.'®?

Almenna reglan hér 4 landi er su ad peir eiga rétt til ellilifeyris sem nad hafa 67 ara aldri. Heimilt
er po ad hefja toku ellilifeyris vid 65 ara aldur eda fresta toku hans til allt ad 80 ara aldurs, sbr. 3. og
4. mgr. 17. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007. Adrar undantekningar a4 almennu reglunni
eru t.d. ad heimilt er fyrir rikisstarfsmenn og pa sem stundad hafa sjomennsku i 25 ar ad byrja toku
ellilifeyris fra 60 ara aldri. P4 geta rikisstarfsmenn frestad toku ellilifeyris fram til 70 &ra aldurs ef
peir kjésa pad. Gerdar voru breytingar &4 logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda nr. 129/1997 arid 2008 og var aldurshamark sem hafdi verid & frestun toku lifeyris tekid
ut, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. Pvi er pad na pannig ad starfsmenn a almenna vinnumarkadnum geta
hafid toku lifeyris vid 60 ara aldur en einnig frestad toku hans eins lengi og peir kjosa og hafa heilsu
og prek til. Pvi hafa peir einstaklingar sem vinna 4 hinum almenna markadi mun meira svigram til ad
akvarda starfslok sin heldur en starfsmenn i opinbera geiranum. bad parf ad audvelda eldra f6lki sem
pad kys ad vinna eins lengi og heilsa peirra leyfir og koma i veg fyrir mismunun peirra a
vinnumarkadi.

bad er margt sem breytist pegar folk hettir storfum. Eitt er ad folk hefur meiri tima fyrir sjalft
sig. Folk gerir sér ekki grein fyrir pvi ad vinnustadurinn og vinnan uppfylltu margs konar
grundvallarparfir sem vid erum oft og tidum ekki buin undir ad fullnegja 4 annan hatt. Vinnan veitir
lika akvedinn tilgang, pad ad hafa eitthvad ad stefna ad og akvedid verk ad vinna 4 hverjum degi.

Pvi myndast oft 4kvedid tomarum pegar einstaklingur hettir ad vinna og pad hefur reynst sumum
erfitt ad setjast i helgan stein, ad temja sér anegju af tomstundum og laera ad lika vel vid sjalfan sig i
nyju hlutverki. Sérstaklega i 1j0si pess ad oftast er um ad raeda einstaklinga sem aldrei hafa 1atid verk
ur hendi falla, pau sem 6lust upp vid mikla idjusemi og pad potti ein af hofuddyggdunum ad taka sér
aldrei fri heldur ad gera vinnuna ad lifi sinu. Pad er pvi ekki einkennilegt ad aldradir upplifi miklar
breytingar pegar beir standa 4 pessum timamotum, sem erfitt er ad takast 4 vid.'® Pad er pvi
einstaklega mikilvaegt ad tryggja ad aldradir hafi eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni, hvort sem er i

formi tomstunda sem snidnar eru ad peirra porfum eda med patttoku & vinnumarkadi.

181 Olafur Jonsson (1996). Arin eftir sextugt. Hagsmunasamtok aldradra, bls. 558-559.
'*2 Forsaetisraduneytid (2002). Nefind um sveigjanleg starfslok — Lokaskyrsla, bls. 6.
183 Jon Bjornsson (1996). Arin eftir sextugt. Persénuleikinn d efri drum, bls. 160.
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10.2 PJODARETTUR

Rétturinn til atvinnu telst til grundvallarréttinda i flokki efnahagslegra- og félagslegra réttinda og ma
finna dkveedi i ymsum alpjodlegum mannréttindasamningum. Ber rikjum ad tryggja rétt manna til ad
stunda pa atvinnu sem peir kjosa en er heimilt ad setja einhverjar skordur med l6gum ef
almannahagsmunir krefjast pess. Naudsynlegt er einnig ad monnum s¢ tryggdur réttur til ad semja
um starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu.

[ alpjodasamningum um félagsleg réttindi teljast baedi atvinnufrelsi og réttur til ad semja
sameiginlega til undirstoduréttinda.

[ 23. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna segir:

1. Hver madur 4 rétt 4 atvinnu ad frjalsu vali, a réttlatum og hagkveemum vinnuskilyrdoum og &

vernd gegn atvinnuleysi.
2. Hverjum manni ber sama greidsla fyrir verk, &n manngreinaralits.

{ 6. gr. samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi segir um

rétt til atvinnu:

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt manna til vinnu, sem felur
i sér rétt sérhvers manns til pess ad hafa teekifzri til pess ad afla sér lifsvidurvaris med vinnu sem
hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja, og munu rikin gera videigandi radstafanir til pess
a0 tryggja pennan rétt.

2. Radstafanir paer sem riki pau sem adilar eru ad samningi pessum gera til pess ad
framfylgja ad oOllu leyti pessum réttindum skulu medal annars vera folgnar i tekni- og
starfsfreedslu og pjalfunardetlunum, stefnumorkun og adferoum til pess ad na stodugri
efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri frampréun og fullri og skapandi atvinnu vid
a0staedur sem tryggja grundvallarfrelsi, stjornmalalega og efnahagslega, til handa einstaklingum.

[ pessum dkvaedum felst skylda adildarrikjanna til athafna til ad tryggja 6llum moguleika til ad velja
sér atvinnu. bvi felst 1 pessu dkvadi einnig skylda adildarrikja til ad tryggja ad 6ldrudum sé ekki
mismunad 4 vinnumarkadi vegna aldurs og ad peim sé tryggt jafnt adgengi og frjalst val ad atvinnu.
7. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er sagt ad riki vidurkenni rétt
sérhvers manns til ad njota sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda. betta dkveaedi a sérstaklega vel
vid fyrir aldrada par sem tryggja parf ad vinnustadir peirra séu oruggir og ad pekking peirra og
reynsla sé nytt 4 sem bestan hatt.'s*

[ 1. gr. félagsmalasattmala Evropu segir um réttinn til atvinnu:

[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til vinnu sé raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig

til:

1. ad vidurkenna sem eitt helsta markmid peirra og skyldu ad koma 4 og vidhalda eins mikilli
og Oruggri atvinnu og mdgulegt er, med pad fyrir augum ad koma 4 fullri atvinnu,

2. ad vernda 4 raunhafan hatt rétt verkafolks til pess ad vinna fyrir sér i starfi, sem pad hefir

valid sér,
3. a0 koma 4 {6t eda vidhalda okeypis vinnumidlun fyrir allt verkafolk,
4. a0 lata i té eda studla ad videigandi starfsfraedslu, pjalfun og endurhafingu.

184 Office of the High Commissioner for Human Rights. The economic, social, and cultural rights of older persons.
General comment 6. mgr. 22-24.
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10.3 INNLEND LOGGJOF
10.3.1 AKVZEDI { STIORNARSKRA
[ islensku stjornarskranni eda annarri 16ggjof er ekki ad finna akvadi sem tryggja rétt manna til
atvinnu almennt. Hins vegar hefur verid akvadi um vernd atvinnufrelsis i stjornarskranni fra arinu
1874. Ordalag dkvedisins hefur adeins breyst og dherslan er na 4 frelsi einstaklingsins til ad kjosa

sér pa atvinnu sem hann vill. I 75. gr. stjérnarskrarinnar segir:

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma pd setja skordur med 16gum,
enda krefjast almannahagsmunir pess.
[ 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu.

Af dkveedinu ma sja tvenn skilyrdi takmarkana & atvinnuréttindum sem badi purfa ad vera uppfylit.
Annars vegar ma setja atvinnufrelsi skordur med 16gum og hins vegar verda almannahagsmunir ad
liggja til grundvallar lagasetningunni. Helst reynir 4 hvort skerding atvinnufrelsis hvilir 4 lagaheimild
par sem reglugerd er ekki negileg, eda hvort of langt er gengid i framsali 16ggjafarvalds, pannig ad
stjornvold framselji ekki akvorounar- eda 16ggjafarvald i pessum efnum til framkvemdarvaldsins.

[ domi Heestaréttar fra 1993, bls. 1217 (Leigubilstjoradomur) var deilt um akveedi i 16gum um
leigubifreidar nr. 77/1989 sem bundu atvinnuleyfi til aksturs leigubifreida 4 tilteknum svedum vid
akvedinn hamarksaldur. Hafdi stefnandi haft leyfi til aksturs leigubifreida i meira en prjatiu ar pegar
16gin um leigubifreidar toku gildi en 1. mgr. 9. gr. og 4. mgr. 14. gr. laganna kvadu m.a. 4 um ad slikt
atvinnuleyfi félli ar gildi vid 70 ara aldur leyfishafa og i sidasta lagi vid 75 ara aldur leyfishafa sem
ordnir veru 66 ara eda eldri vid gildistoku laganna. Stefnandinn vard ad hatta akstri af pessum
sokum. Hann hofdadi malid 4 peim grundvelli ad réttur hans samkvemt pagildandi 67. gr.
stjornarskrarinnar hefoi verid brotinn enda hlyti réttur hans samkvemt atvinnuleyfinu ad teljast eign i
skilningi dkvedisins og njota verndar greinarinnar. A9 auki taldi hann ad jafnradisregla hefoi verio
brotin par sem ekki voru sett samberileg aldursskilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis til annarra
bifreidastjora, svo sem vorubifreidastjora eda sendibifreidastjora. Loks veeri misrétti 1 pvi folgid ad
binda aldursskilyrdid vio leigubifreidastjora & akvednum péttbylissvaedum. Ekki var agreiningur um
ad atvinnuréttindin sem slik veeru verndud af pessu stjornarskrarakveaedi. Hestiréttur féllst hins vegar
ekki & framangreind rok leigubifreidastjorans um brot 4 eignarréttindum hans og taldi ad 6ryggis- og
pjonustusjonarmid laegju pvi ad baki ad pessi atvinnuréttindi veeru bundin aldursskilyrdum. Til
grundvallar lagasetningunni um aldurshamark leigubifreida til folksflutninga hafi legid almenn og
hlutleeg sjonarmid og ad geett hafi verid jafnraedis vid setningu laganna par sem pau nadu til allra
sem eins varu settir. Malid var kert til Mannréttindanefndar Evropu 4 peim grundvelli ad islenska
rikid hefdi brotid gegn 1. gr. 1. vidauka, sbr. 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu. 1 akvérdun sinni
fra 17. jantiar 1996 komst nefndin ad peirri nidurstodu ad ekki hefdi verid farid ut fyrir mork

leyfilegra takmarkana samkvaemt 1. gr. 1. vidauka vid sattmalann og ad ekki hefdi verid um
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mismunun ad reda samkvemt 14. gr. Mannréttindasattmalans vid takmorkun 4 rétti kaeranda. Var

keeran ekki talin tek til efnismedferdar.'®

10.3.2 LOG UM JAFNA MEDFERD

bann 1. september 2018 toku i gildi ny 16g um jafna medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018. Vid gerd
frumvarps til laganna var h6fd hlidsjon af tveimur tilskipunum Evropusambandsins. Annars vegar
tilskipun 2000/78/EB par sem kvedid er 4 um meginregluna um jafha medferd 4 vinnumarkadi 6hao
tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri eda kynhneigd. Hins vegar tilskipun 2000/43/EB par
sem kvedid er 4 um meginregluna um jafna medferd einstaklinga 6hdd kynpaetti eda
bjo6dernisuppruna, m.a. & vinnumarkadi, en einnig 4 60rum svidum samfélagsins.

Samkvaemt 1. gr. laganna gilda pau um jafna meodferd einstaklinga & vinnumarkadi 6had
kynpaetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum eda kyntjaningu, m.a. hvad vardar adgengi a0 storfum og akvardanir i tengslum vid
laun og Onnur starfskjor. P4 er markmid laganna ad vinna gegn mismunun og koma 4 og vidhalda
jafnri medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi, sbr. 2. gr. laganna. M4 p6 nefna ad Island hefur pegar
fullgilt ymsa alpjédasamninga par sem kvedid er 4 um jafnredi manna og einnig er ad finna almenna
jafnraedisreglu 1 65. gr. stjornarskrarinnar sem og 11. gr. stjérnsyslulaga. Pratt fyrir tilvist
framangreindra dkveda kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laganna ad dkvadi 7. gr. peirra,
um bann vid hvers kyns mismunun & vinnumarkadi, beinni og 6beinni, & grundvelli peirra patta sem
fram koma i 1. mgr. 1. gr. laganna, sé nymeli i 16gum.'®® Fyrirmeli um mismunun vegna sdmu patta
teljast einnig mismunun i skilningi laganna sem og areitni i peim tilvikum er hin tengist einhverjum
af adurnefndum mismununarpattum. I 8. og 9. gr. laganna er sidan sérstaklega fjallad um ad
atvinnurekendum s¢é éheimilt a0 mismuna einstaklingum annars vegar i starfi og vid radningu og hins
vegar i tengslum vid laun og 6nnur kjor.

Hvad vardar bann vid mismunun a grundvelli aldurs pa er pad talid naudsynlegt m.a. til ad studla
ad fj6lbreytni 4 vinnumarkadi. Stundum kann mismunun 4 grundvelli aldurs p6 ad vera réttletanleg
vid vissar adstedur og pvi parf ad gera greinarmun & annars vegar mismunandi medferd sem er
réttleetanleg, t.d. 4 grundvelli 16gmaetrar stefnu i atvinnumalum og hins vegar mismunun sem ekki er
réttletanleg og parf ad banna. bess ma geta ad tilskipun 2000/78/EB er ekki atlad ad hafa ahrif &
akvadi 1 landslogum rikja er luta ad eftirlaunaaldri. Aftur & moéti hefur Evropuddémstollinn komist ad
peirri nidurstédu ad skyldubundinn starfslokaaldur sé bein mismunun & grundvelli tilskipunarinnar ef
ekki eru fyrir hendi 16gmaetar astaedur fyrir slikri reglu og medalhofs ekki geett.'s” { 11. og 12. gr.

laganna er fjallad um fravik fr4 meginreglunni um jafna medferd a4 vinnumarkadi. I fyrrnefnda

185 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 551-552.
186 Alpingistidindi, pskj. 551, 394. mal. 148. 16ggjafarping 2017-2018.
87 Alpingistidindi, pskj. 551, 394. mal. 148. 16ggjafarping 2017-2018.
79



akvaedinu kemur fram ad mismunandi medferd a grundvelli peirra patta sem fram koma i 1. mgr. 1.
gr. laganna teljist ekki brjota gegn 16gunum byggi hun 4 edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi
sem til stadar er par sem starfsemin fer fram. Enda hafi slikar kréfur Idgmaetan tilgang og gangi ekki
lengra en naudsyn krefur. P4 er i 12. gr. fjallad sérstaklega um fravik fra meginreglunni vegna aldurs.
bar segir a0 mismunandi medferd & grundvelli aldurs brjoti ekki gegn 16gunum, séu faerd fyrir henni
malefnaleg rok sem helgist af logmetu markmidi, enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en
naudsynlegt er talid til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt. bvi er ljost ad ymis fravik fra meginreglu
laganna eru heimil ad uppfylltum tilteknum skilyrdum og parf ad meta slikt i hverju einstoku tilfelli.
Likt og fram kom ad framan gildir tilskipun 2000/43/EB, sem kvedur & um meginregluna um
jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis, 4 6llum svidum samfélagsins en ekki
eingbngu 4 vinnumarkadi. Sama dag og adurnefnd 16g toku gildi, pann 1. september 2018, toku
einnig i gildi 16g um jafna medferd 6had kynpatti og pjodernisuppruna nr. 85/2018, sem byggd eru &
framangreindri tilskipun. Med 16gum nr. 63/2022 var 16gum pessum breytt og heita nti 16g um jafna
medferd utan vinnumarkadar. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna gilda pau ni um jafna medferd
einstaklinga 6hdd kynpetti og pjodernisuppruna, truar, lifsskodunar, aldurs, fotlunar, kynhneigdar,
kynvitundar, kyneinkenna og kyntjaningar 4 6llum svidum samfélagsins, utan vinnumarkadar.
greinargerd med frumvarpi til laganna kemur fram ad med jafnri medferd utan vinnumarkadar sé
m.a. att vid félagslega vernd, s.s. 1 tengslum vid almannatryggingar, menntun og adgang manna ad

188

vorum og pjénustu. *® Vert er ad benda 4 ad i 1. mgr. 7. gr. b laga nr. 85/2018 segir ad mismunandi
medferd vegna aldurs teljist ekki brjota gegn 16gunum, séu ferd fyrir henni malefnaleg rok sem
helgist af [6gmatu markmidi, p.m.t. opinberri stefhu eda 60rum markmidum stjérnvalda, enda gangi
slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt sé talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. { 2. mgr.
sOmu greinar segir sidan ad mismunandi medferd 4 grundvelli akvaeda 1 16gum,
stjornvaldsfyrirmalum og samningum par sem sérstok aldursvidomid eru tilgreind teljist ekki
mismunun ef unnt er ad réttleta aldursviomid & malefnalegan hatt med l6gmetu markmidi og
adferdirnar til ad na pvi markmidi eru videigandi og naudsynlegar.'®

beir sem telja sig hafa ordid fyrir mismunun vegna einhverja peirra asteedna sem taldar eru upp i

mismununarloggjofinni geta leitad til Jafnréttisstofu sem mun leidbeina med framhaldid.

Jafnréttisstofa getur einnig 6skad eftir ad keerunefnd jafnréttismala taki mal til medferdar.

10.4 NIBURSTODUR
bao er forgangsmal ad auka skilning 4 kostum pess ad hafa eldra folk 4 vinnumarkadi og vinna gegn

aldursmismunun og misrétti vid starfsradningar. Til ad auka atvinnupatttoku i atvinnulifinu parf ad

188 Alpingistidindi, pskj. 550, 393. mal. 148. 16ggjafarping 2017-2018.
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studla ad pvi ad fleiri atvinnutekiferi verdi skopud fyrir eldra folk, m.a. med pvi ad taka a
mismunun vid starfsradningar og 6drum fyrirstodum. { pvi sambandi er setning nyrra laga um jafna
medferd & vinnumarkadi ekki nog eitt og sér heldur parf ad fylgja 16gunum eftir i framkvaemd og
einnig purfa ad eiga sér stad vidhorfsbreytingar hja atvinnurekendum og samfélaginu i heild,
gagnvart 6ldrudum einstaklingum og patttoku peirra i atvinnulifinu.

Leggja parf meiri dherslu & ad eldra folk hafi moguleika & ad vera afram 4 vinnumarkadi, t.d. med
sveigjanlegum reglum um starfslok, pannig ad pad geti smam saman minnkad vid sig vinnu og med

pvi ad tryggja raunverulegt adgengi ad simenntun.'”®

11 RETTUR TIL BUSETU OG EIGIN HEIMILIS

11.1 ALMENNT

I 1. gr. laga um malefni aldradra segir m.a. ad markmid laganna sé ad aldradir geti, eins lengi og unnt
er, buid vid edlilegt heimilislif en ad jafnframt sé tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar
er porf. A medan einstaklingur er vid goda heilsu og nytur lifsins, jafnvel p6 Gthald og geta fari
minnkandi vegna aldurs, 4 ad stydja hann til pess ad bua heima hja sér eins lengi og mogulegt er.'’
bannig heldur folk frekar sjalfstedi sinu og fjarraedi. Sjalfredi er po ekki eina gildi mannlifsins.
Stundum getur verid @skilegt og skynsamlegt ad afsala sér sjalfredi um einhver mal gegn pvi ad blia
vid aukna velferd og meira Oryggi. Stofnanavistun getur i sumum tilvikum dregid ar likamlegri og
félagslegri vanhaefni med pvi ad bua dldrudum akjoésanlegri adstedur en peir eiga kost 4 ad 6dru
leyti.'*

A sidastlionum 20 arum hefur busetupjonusta vid eldra folk tekid miklum breytingum en alls
ekki med sama hatti og hja fotludu folki par sem préunin hefur verid mikil og jakvad. Fyrir eldra
folk eru enn margar storar stofnanir starfreektar par sem jafnvel einkarymi er deilt med 6drum.
Uppbygging pessara stofnana er enn ad eiga sér stad og ekki haegt ad sja nein markviss aform um ad
leggja peer nidur.'”® Um aramotin 2018-2019 dkvad heilbrigdisradherra ad auka fjarveitingu um 130
milljonir kréna til ad efla heimahjukrun. Var pad mat heilbridgdisradherra ad pad veri i algjorum
forgangi ad studla ad uppbyggingu og fjolgun hjukrunarryma en mikilvaegt veri ad studla ad

sjalfstedri busetu og taldi radherra heimahjukrun vera einn 1id 1 slikri pjonustu.'*

1% Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna (2002). Svedadeetlun alpjodlegu
Madridarframkvemdadcetlunarinnar um malefni aldradra, bls. 89-90.
! Sigridur Danielsdottir (2005). Hér ¢ ég heima! Listin ad lifa, 1. tbl. 10. arg. mars 2005, bls. 31.
192 yilhjalmur Arnason (2004). Sjdlfieedi i adsteedum aldradra, bls. 27.
193 Sigridur Danielsdéttir (2005). Hér d ég heima! Listin ad lifa, 1. tbl. 10. arg. mars 2005, bls. 30.
19 Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Ellerti B. Schram um adgerdir vegna haekkandi hlutfalls aldradra, 149.
l6ggjafarping, pingskjal 814, 483. mal. https://www.althingi.is/altext/149/s/0814.html (Sott 23. agust 2021).
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11.2 PJOPARETTUR

[ alpjodasamningum mé finna dkvaedi par sem fjallad er um réttinn til heimilis. I 25. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir ad hver madur eigi krofu til lifskjara sem
naudsynleg séu til verndar heilsu og vellidan hans sjalfs og fjolskyldu hans. Tekid er fram ad par
teljist til matur, klednadur, husnadi og fleira.

[ 13. gr. Félagsmalasattmala Evrépu er fjallad um réttinn til félagslegrar adstodar og
laeknishjalpar en par segir m.a. ad rikin skuldbindi sig til ad tryggja, ad sérhverjum manni, sem hefur
6ndg fjarrad og sem ekki getur aflad sér peirra af eigin rammleik, verdi veitt nzeg adstod. I pessum
rétti er talinn felast rétturinn til hisnadis. { 4. gr. vidauka vid sattmélann fra arinu 1988 er fjallad
sérstaklega um rétt aldradra til hiisnedis sem fellur ad porfum peirra og heilsu eda studnings til pess
ad adlaga eigid hisnadi. Naudsynlegt er po ad taka fram i pessu sambandi ad Island hefur adeins
undirritad pennan vidauka en ekki fullgilt hann.

[ alpjodasamningi Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er i
11. gr. vidurkenndur réttur sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fj6lskyldu
hans, p. 4 m. vidunandi f&dis, kl&dis og husnadis og sifellt batnandi lifsskilyrda.'”

Sa skilningur er rikjandi i alpjodarétti ad pessi helstu akvadi alpjodasamninga feli 1 sér skyldu
adildarrikjanna, a.m.k peirra sem vid hagsald bua, til ad gera radstafanir til ad tryggja ad enginn sé

husnadislaus.'*

11.3 INNLEND LOGGJIOF
11.3.1 LOG UM MALEFNI ALDRADRA
[ TV. kafla laga um malefni aldradra er fjallad um 6ldrunarpjénustu og pau trraedi sem i bodi eru

fyrir aldrada i busetumalum og var fjallad um petta sérstaklega i kafla 3.4.4.

[ 16gunum eru skilgreind hvada hlutverk stofnanirnar hafa. bPad kemur pé ekki fram i 16gunum
med nagjanlega skyrum hatti hver skuli hafa frumkvadi ad uppbyggingu stofnana eda hvada adili
skuli vera abyrgur fyrir pvi ad pessi pjonusta sé fyrir hendi.'”” A8 visu kemur fram i 38. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga ad sveitarstjorn skuli studla ad pvi ad aldradir geti buid vid edlilegt
heimilislif i umgengni vid adra svo lengi sem verda ma. Jafnframt verdi tryggd naudsynleg
stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Samkvaemt pessu hefur pvi verid alitid ad frumkvaedi ad
byggingu 6ldrunarstofnana sé hja sveitarfélogum. Félagsmalaraduneytid hefur p6 einnig vissa skyldu

i pessum malum en samkvemt 2. mgr. 3. gr. laga um malefni aldradra & pad ad annast stefnumo6tun

195 Stiérnartidindi C 10/1979.
196 Sja t.d. Scott Leckie. The Right to Housing, bls. 153-154.
197 Margrét Margeirsdottir. ,,Framtidarsyn eldri borgara.* Erindi haldid { Safnadarheimili Seljakirkju 20. oktober 2004 &
namsstefnu Fagdeildar 6ldrunarhjikrunarfreedinga, sjukralida og Félags eldri borgara i Reykjavik. Af vefslodinni:
http://www.feb.is/htm/hagsmunamal/greinar/2004/framtidars_e b.htm
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og aetlanagerd 1 6ldrunarmélum i heild. Raduneytid sampykkir einnig framkvamdir og fjarmégnun
stofnana og veitir framkveemdaleyfi fyrir byggingu pjonustuibuda aldradra.'”™ Pad skortir po &
heildarskipulag & uppbyggingu pjonustu fyrir aldrada og hin er ad morgu leyti handahéfskennd pvi
pjonustan er t.d. oft had pvi hvort einkaadilar eda félagasamtok hafa dhuga 4 ad setja a fot
hjikrunarheimili eda byggja ibudir eda koma & fot dagvist. Rikid er ekki beinn rekstraradili ad
neinum stofnunum fyrir aldrada fyrir utan 6ldrunardeildir storu sjukrahtisanna. Samkvemt 16gum um
aldrada verda framkvemdaradilar sem @tla ad setja 4 stofn slika stofnun ad sakja um
framkvemdaleyfi og rekstrarleyfi til radherra til ad fa framlog Gr Framkvamdasjooi aldradra og
fjarmagn til reksturs samkvemt 16gum um almannatryggingar.'®

[ 16gum um malefni aldradra er i 14. gr. malt fyrir um ad vid hénnun hjukrunarheimila eda
hjikrunarrymis 4 6ldrunarstofnunum skuli pess sérstaklega gaett ad stofnunin sé heimilisleg og ad
sem flestir ibuar hafi eigid herbergi. Akvadi pessarar lagagreinar voru aréttud med ttgafu paverandi
félags- og tryggingamalaradherra a viomidum um skipulag hjukrunarheimila fra november 2008. bar
segir 1 1. kafla a0 vid skipulag hjukrunarheimilis, hiisn@dis, stadsetningu pess, umhverfi og skipulagi
daglegs rekstrar eigi ad taka mid af pvi ad pau séu heimili folks sem heilsu sinnar vegna sé ekki
lengur faert ad bua eitt. Leggja eigi adherslu & ad skapa heimilismonnum vistleg heimili par sem
mannréttindi, mannid og virding eru i heidri h6fd og stutt er vid sjalfsmynd og sjalfraedi
heimilismanna styrkt.**’

Misjafnlega er buid ad ibuum oOldrunarheimila og heilbrigdisstofnana pegar kemur ad hiisnedi.
Sums stadar eru allir ibuarnir i einstaklingsrymi med sérbadherbergi en annars stadar purfa peir ad
deila personulegu rymi med 60rum ibuum. Pegar Rikisendurskodun gerdi sina rannsokn a pjonustu
vid aldrada arid 2005 pa var adeins um helmingur (57 %) af 6llum hjukrunarrymum landsins
einstaklingsrymi og adeins 29 % voru med sérbadherbergi. Staerd rymanna var einnig mjog misjotn,
allt fra 8 til 26 fermetrar. Astandid var betra hja ibGum & dvalarheimilum og voru fleiri
einstaklingsrymi og sterra husnadi fyrir hvern ibtia. Hér a Islandi var stadan pvi talsvert verri en i
nagrannalondum okkar, t.d voru 91 % allra ryma & norskum 6ldrunarheimilum einstaklingsrymi arid
2003. Margar heilbrigdisstofnanir med 6ldrunarrymi voru i upphafi hannadar sem sjukrahtis og henta
pvi oft og tidum illa sem heimili fyrir eldri borgara. Yfirleitt er um frekar litil fjolbyli ad raeda par
sem moguleikarnir 4 pvi ad hafa med sér personulega muni eru takmarkadir.*”' Telja m4 ad eitthvad
hafi breyst i pessum mdlum na 16 drum sidar par sem pad hefur verid stefna sidustu rikisstjorna ad
fekka dvalarrymum og auka heimapjonustu og ad fekka verulega eda utryma alveg fjolbylum i

hjakrunarrymum. I lok ars 2010 voru hjikrunarrymi landsins 2.542 og fakkadi peim pannig fra arinu

198 Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 28.
19 Margrét Margeirsdottir. ,,Framtidarsyn eldri borgara.* Erindi haldid { Safnadarheimili Seljakirkju 20. oktober 2004 &
namsstefnu Fagdeildar dldrunarhjikrunarfraeedinga, sjukralida og Félags eldri borgara i Reykjavik.
20 Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,,Skipulag hjukrunarheimila®, bls. 3.
201 Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 9-10.
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2007 pegar pau voru um 2.700 talsins. En & moti hafa heimapjonusta og dagvistunarurredi verid
aukin.*"*

Arid 2017 var fjoldi hjikrunarryma 4 landinu aftur ordinn 2700 og voru flestir sem fluttu pangad
ordnir 80 ara eda eldri en hlutfall pessa aldurshops var 3,6 % af ibuafjélda i landinu arid 2017.
Aztlad var arid 2017 ad byggja pyrfti 270 hjikrunarrymi i vidbot vid pad sem var pa pegar i

203

byggingu.”™ Hjukrunarrymum fj6lgadi litillega fram til arsins 2019 en pa voru pau ordin 2795
talsins.”*

Landlzknisembattid gaf ut 1 juli 2008 og aftur i mars 2014, vidmid um pjonustu a
hjikrunarheimilum sem gengu ut fra pvi ad veitt pjonusta veeri i samremi vid 10g um malefni
aldradra.”® Einnig gaf félags- og tryggingamalaradherra Gt vidmid um skipulag hjukrunarheimila i
november 2008. Par voru settar fram helstu krofur sem htisnedi pyrfti ad uppfylla til ad maeta peim
aherslum um ad petta veru heimili folks. Vidmidin giltu um byggingu nyrra hjukrunarheimila sem
og pegar radist yroi i breytingar og endurbatur 4 hjikrunarheimilum.?®® P4 voru ny vidmid um
skipulag hjukrunarheimila gefin Ut af velferdarraduneytinu i jini 2014. Par koma fram
lagmarksviomid um byggingu og starfsemi hjukrunarheimila, s.s. ad einstaklingar skuli hafa ramgott
einkarymi ut af fyrir sig og ad skapadar séu adstedur sem séu mest i likingu vid einkaheimili
folks.?”” Framangreind vidmid eru hvorki igildi laga né reglugerda og eru pvi i raun ekki bindandi
fyrir paer stofnanir sem peim er @tlad ad leidbeina. Hins vegar mé gera rad fyrir pvi ad vid byggingu
nyrra hjikrunarryma, breytingu 4 peim eda vid almennan rekstur séu slik viomid hofo ad leidarljosi
par sem peim er &tlad ad Utfera pa pjonustu og viomid sem koma fram i [6gum um malefni aldradra.
[ skyrslu Rikisendurskodunar fra 2005 er talid ad asteda pess ad ekki hafi verid gerdar bindandi
lagmarkskrofur um pjonustu og adbtinad sé m.a. st ad stjornvold teldu ad slikt myndi auka kostnad
vid rekstur 6ldrunarheimilanna. Stjornvold gera kréfu um ad opinber framlog til heimilanna séu
notud til ad veita sem besta pjonustu en pratt fyrir pad hafa pau ekki skilgreint pjonustustigid sem
skyldi.?®®

202 bgkj. 239, 139. 16ggjafarping 2010-11, bls. 2.
203 Stjornarradid (2018). Stada framkveemdadeetlunar um byggingu hjikrunarryma og tilldgur um framhald
framkvwmdaaaetlunar t11 arsms 2023 Gremargeré tll undlrbunmgs f armalaacetlunar 2019-2023, vinnuskjal.

e Oc (Sott 21. agust 2021).

204 Skyrsla felags og barnamalaméherra um stoéu eldrz borgam hérlendis og erlendis, bls. 22.
althingi.is/altext 2122 pdf (Sott 10. november 2021).

205 Landlaknisembeaettio (2008). Aherslur [ heilbrigdispjonustu a hjukrunarheimilum, bls. 2. Sja einnig
Landleknisembettio (2014). Faglegar lagmarkskréfur um hjukrunarheimili.
206 Félags- og tryggingamalaraduneytid. Skipulag hjvkrunarheimila, bls. 3.
27 Velferdarraduneytid (2014). Skipulag hjiikrunarheimila. Lagmarksviomid um byggingu og starfsemi hjikrunarheimila
og h]ukrunarryma bls. 6
b .

he1m1la 2014. pdf (Sott 12 november 2021) o
208 Rikisendurskodun (2005). Pjénusta vid aldrada, bls. 9-10.
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11.4 NIDURSTOPUR

Marka parf nyja stefnu i blsetumalum aldradra med parfir og oskir peirra i fararbroddi. Naudsynlegt
er ad folk geti buid sem lengst 4 eigin heimilum og haldid pannig sjalfstedi sinu og fjarredi. Til ad
petta gangi upp parf ad stérefla heimapjonustu a4 vegum sveitarfélaganna og adra studningspjonustu
auk pess sem fjolga parf pjonustuibudum og dagvistarplassum. Naudsynlegt er ad 6likir kostir séu
fyrir hendi til ad maeta mismunandi porfum eldri borgara. Einnig er hegt ad koma 4 Grredum til
handa folki sem vill adlaga husnadi sitt ad breyttum forsendum efri aranna svo ad pad purfi ekki ad
flytja. Fagadilar @ttu ad meta hvada endurbatur og breytingar purfi ad gera dsamt pvi ad kanna
moguleika 4 notkun hjalpartakja til ad audvelda aframhaldandi basetu & efri arum. Mikilvagt er ad
auka valkosti 1 hisna@dismalum svo folk geti buid sem lengst & eigin heimili.

bott yfirleitt sé talio eeskilegt ad bua i eigin husnadi getur pad verid mjog goédur valkostur ad bua
i hisnadi fyrir aldrada par sem bodid er upp a fyrsta flokks faglega pjonustu og engin hetta er &
félagslegri einangrun. En til ad fullnegja pessum skilyrdum parf ad taka tillit til allra patta i sliku
hasnadi; tryggja parf ad eldra folk haldi reisn sinni og videigandi félagslegar adstedur og videigandi
adstedur fyrir pa sem eru baedi andlega og likamlega fatladir purfa ad vera til stadar.?”

Til ad na pessu markmidi er mikilvaegt ad einn adili sé abyrgur fyrir pjonustunni sem nl er ymist
a abyrgo rikis eda sveitarfélaga. Lagt er til ad stjornvdld beiti sér fyrir samtvinnun pessarar pjonustu
undir sameiginlegri stjorn og morkud verdi heildsted stefna i pessum malum fyrir landid. Einnig er
ljost ad 1 farvatninu er ad flytja pessa pjonustu fra rikinu til sveitarfélaga likt og hefur verid gert meo
pjonustu vid fatlad folk. Mikilvegt er ad vid pann flutning verdi vandad til verks og eftirlit rikisins

verdi eflt og sé raunverulega virkt til ad veita sveitarfélogunum adhald.

12 BANN VID OMANNUDLEGRI EPA VANVIRPANDI MEDFERD

12.1 ALMENNT

Erfitt getur verid ad leggja afmarkadan lagalegan skilning i hugtokin omannudleg medferd og
vanviroandi medferd en bpau eru gjarnan notud saman. Pott stundum geti verid 6rdugt ad draga
morkin 4 milli pessara hugtaka ma atla ad par sé ekki adeins stigsmunur a heldur einnig dkvedinn
edlismunur. I 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar er lagt bann vid pyndingum og émanntidlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.

Omannidleg medferd hefur einkum komid til 4lita hjid stofnunum MSE vardandi
yfirheyrsluadferdir sem reyna mjog & andlegt prek manns, 6vidunandi adbtinad frelsissvipts manns

svo og brottvisun manns eda framsal sakamanns til lands par sem hann getur att 4 haettu ad verda

29 Efnahags- og félagsmélarad Sameinudu pjédanna (2002). Svedadcetlun alpjédlegu
Madridarframkvemdadacetlunarinnar um malefni aldradra, bls. 95.
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fyrir 6mannudlegri medferd. Annars er ogerlegt ad skilgreina 6mannudlega medferd med vidhlitandi
heetti heldur verdur ad meta pad i [jési adsteedna hverju sinni.

Med vanvirdandi medferd er pannig fyrst og fremst att vio ad madur sé settur i sérstaklega
audmykjandi eda nidurlegjandi adstodu. Reynir einkum 4 alitaetnid vardandi vaegar likamlegar
refsingar sem fela ekki endilega i sér likamlega pjaningu en hafa adallega pad ad markmidi ad
audmykja mann { vidurvist annarra.*'’

Hatta 4 dmannudlegri eda vanvirdandi medferd getur ekki adeins skapast i fangelsum heldur
einnig gagnvart monnum sem hafa verid sviptir frelsi vegna andlegrar vanheilsu og er haldid
naudugum & sjukrahasi. Ma einnig gera rad fyrir ad hun geti komid upp par sem einstaklingur er
settur undir bodvald annars eda er hadur 60rum vegna vidkvaemrar stodu sinnar, t.d. vid medferd
sjuklinga eda vistun 4 6ldrunarstofnun. Ofbeldi gegn 6ldrudum myndi falla hér undir. Umradan um
slikt ofbeldi hefur aukist toluvert a sidustu aratugum. { mars 2021 gaf rikislégreglustjori ut skyrslu
um ofbeldi gegn 6ldrudum & fslandi. Par kemur fram ad ofbeldi gegn 6ldrudum sé alpjodlegt
vandamal og vegna peirra samfélagsbreytinga sem nu eigi sér stad hja pjodum heimsins muni sa
hépur sem mogulega verdur fyrir sliku ofbeldi fara steekkandi. Kallar pad & vidhorfsbreytingar og
viobrogd stjornvalda og samfélagsins en gripa purfi til adgerda til ad sporna vid ofbeldi og vanraekslu
gagnvart 6ldrudum. b4 er bent 4 ad vegna pess hve faar rannsoknir hafa verid gerdar hér a landi a
ofbeldi gegn 6ldrudum séu engar afgerandi upplysingar til um umfang pess.*!

Hugtaki0 ,,elderly abuse” hefur einungis verid i notkun i nokkra &ratugi. Hugtakinu var fyrst lyst
i breskum visindablodum 4rid 1975 og var pa nefnt ,,granny battering” eda 6mmunidsla ef finna &
hugtakinu islenskt ord. I kjolfarid gafu rikisstjornir Astraliu, Kanada, Kina, Bandarikjanna, Noregs
og Svipjodar ut opinberar skyrslur um malefnid og sidar einnig énnur 16nd Evropu og vidar.?'

bratt fyrir a0 ofbeldi gegn O6ldrudum hafi fyrst verid skilgreint i vestrenum rikjum og ad
meginporri upplysinga komi padan er vist ad ofbeldid & sér einnig stad vidar i heiminum. Liklegustu
astedurnar fyrir pvi ad meira er fjallad um pad i efnameiri heimshlutum er ad par hafa mannréttindi,
jafnrétti og umredur um heimilisofbeldi skipad sér fastan sess 1 pjodfélagsumraedunni. Einnig er
asteedan su ad oldrudum fer fjolgandi.?"?

Stadreyndin er su ad ein af hverjum sex manneskjum 60 ara og eldri hafa ordid fyrir ofbeldi af
einhverju tagi sidustu arin. Tolfredin gefur til kynna ad ofbeldi er mikid & hjukrunarheimilum og
O00rum stodum par sem aldradir dvelja i langan tima. Rannsdkn sem var gerd arid 2017, par sem

teknar voru nidurstodur Ur 52 rannséknum fra 28 1ondum, gefa til kynna ad 15,7 % aldradra h6fou

21 Gunnar G. Schram (1999) Stjérnskipunarréttur, bls. 507.

211 Rikislogreglustjori (2021). Ofbeldi gegn 6ldrudum d Islandi, bls. 3-4.
https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/03/Ofbeldi-gegn-oldrudum.pdf (S6tt 12. névember 2021).

212 74 World Health Organization. 5. kafla 1 ,, World Report on violence and health”, bls. 125 og erindi Matthiasar
Halldorssonar: ,,Ofbeldi gegn 61drudum”, http://www.landlacknir.is/?PageID=1055&NewsID=1572

213 World Health Organization. 5. kafla i ,,World Report on violence and health”, bls. 125.
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ordid fyrir ofbeldi af einhverju tagi.?'* Liklega gefa pessar tolur ekki alveg rétta mynd par sem
ofbeldid er sennilega meira en komid hefur 1 1j6s ad einungis eitt af hverjum 24 tilfellum par sem
aldradur einstaklingur verdur fyrir ofbeldi er tilkynnt.?"

Eins og 40ur var nefnt hafa ekki margar rannsoknir verid gerdar & vegum opinberra adila & pvi
hvernig ofbeldi gegn 6ldrudum er héttad hér 4 landi eda hver tidni pess er. Tolur fra 6drum rikjum
eru mjog misvisandi enda er petta malefni sem oft er erfitt ad henda reidur 4 og mikil leynd hvilir oft
yfir, jafnvel hja polandanum sjalfum. Ur rannséknum sem fram hafa farid i 63rum rikjum er tidnin
oftast talin vera um 3-5 %. [ Bandarikjunum hefur efnid verid hvad mest rannsakad og er par talad
um ad 5-10 % af 6ldrudum verdi fyrir ofbeldi 1 einhverri mynd sem 4 sér oftast stad innan heimilis
eda 4 stofnun.?'

Ofbeldi & sér ekki alltaf stad med barsmidum eda 6drum likamsmeidingum heldur getur einnig
verid um ad reda fafredi og vanrekslu af hendi pess sem 4 ad sja fyrir porfum hins aldrada sem
hann getur ekki séd um upp 4 sitt einsdemi. Ofbeldi gegn 6ldrudum hefur verio skilgreint sem athaefi
sem 4 sér stad einu sinni eda endurtekid eda skortur & videigandi vidbrogdum sem a sér stad innan
sambands par sem aldradur einstaklingur leggur traust sitt 4 pann sem gerir honum mein. Asamt
skilgreiningunni hefur ofbeldinu verid skipt i eftirfarandi flokka: Likamlegt ofbeldi, andlegt ofbeldi,
efnahagsleg og fjarhagsleg misneyting, kynferdisofbeldi og vanraksla..?”

Afleidingar ofbeldis gegn 6ldrudum geta verid mjog alvarlegar. Eldra folk er oft likamlega
veikara fyrir og er mjog hatt vid beinbrotum og eru pau lengur ad gréa hja 6ldrudum en hja yngra
folki. Litill averki getur leitt til mikils og varanlegs likamlegs skada. Asamt pvi eru tekjur eldra folks
oft litlar og pvi getur missir fjarmuna verid peim til mikils 6happs og haft verulegar afleidingar &
lifskjor pess. Sumt eldra folk er einangrad og oft mjog einmana. Pad er pvi vidkvemara fyrir
margskonar misneytingu eins og t.a.m. svindli og svikum.*'®

Til a0 vinna gegn pvi ad eldra folk verdi fyrir ofbeldi er mikilvaegt ad auka patttoku peirra i
samfé¢laginu og auka sjalfstedi peirra. Efla parf rannsoknir a ofbeldi sem beint er gegn 6ldrudum
jafnframt pvi ad virkja vitund almennings 4 malefninu. Fradsla er pvi mjog mikilveg sem forvorn.
Fraeda parf aldrada sérstaklega svo peir viti hvad peir geta gert til ad koma i veg fyrir misnotkun eda
vanrakslu og einnig hvert peir geta leitad ef 4 peim er brotid. Kaeruleid parf ad vera audveld og

adgengileg. Standa parf ad fredslu fyrir fagfolk, hvad pad geti gert til ad koma i veg fyrir

214 Yon Y, Mikton CR, Gassoumis ZD, Wilber KH. Lancet Glob Health.
(2017). Elder abuse prevalence in community settings: a systematic review and meta-analysis.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28104184 (Sétt 12. névember 2021).
215 World health organization (2018). Elder abuse. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse (Sétt
12. névember 2021).
216 Matthias Halldorsson (2006). Ofbeldi gegn éldrudum. Sott af
http://www.landlaeknir.is/?PagelD=1055&NewsID=1572
217 World Health Organization. 5. kafla i ,,World Report on violence and health”, bls. 126-127 og erindi Matthiasar
Halldorssonar: ,,Ofbeldi gegn 61drudum”, http://www.landlacknir.is/?PageID=1055&NewsID=1572
218 World Health Organization. 5. kafla i ,,World Report on violence and health”, bls. 132.
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misbeitingu og hvad bpad eigi ad gera ef pad verdur vitni ad sliku. Pad matti virkja betur
pjonustuhodpa aldradra og kanna hvort pad purfi ad koma 4 betra skipulagi i peirri starfsemi pvi svo
virdist sem peir starfi vid mjog 6lik skilyrdi. Einnig er mikilvaegt ad stjornvold taki sig 4 1 pessum
efnum og setji fram adgerdir sem vinna gegn ofbeldi gegn 6ldrudum inn i stefnuskra sina asamt pvi

ad virkja frekar rannsOknir 4 pessu svidi.?"”

12.2 PJOPARETTUR
fsland 4 adild ad tveimur alpjédasamningum sem fjalla sérstaklega um bann vid og varnir gegn
pyndingum. Petta eru samningur Sameinudu pjoédanna um bann vid pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984 og Evropusamningur um
varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1987.

i 5. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, 3. gr. Mannréttindasattméla Evropu og i 7.
gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er kvedid 4 um ad enginn madur skuli
seta pyndingum eda grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

[ 1. mgr. 10. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi segir ad alla menn sem

sviptir hafa verid frelsi skuli fara med af mannid og med virdingu fyrir medfaeddri gofgi mannsins.

12.3 INNLEND LOGGJOF

12.3.1 AKVZEDI { STTORNARSKRA

[ 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan megi beita pyndingum né annarri 6mannidlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Meginmarkmid akvedisins er ad leggja bann vid pvi ad opinberir
starfsmenn beiti menn slikri medferd sem lyst er i akvaedinu, einkum gagnvart frelsissviptum
monnum en akveedid er po ekki takmarkad vid pad.”*® Samkvamt dkvadinu er oheimilt ad kveda 4
um likamlegar refsingar i 16gum. Likamlegar refsingar hafa reyndar verid afnumdar ur islenskum
16gum fyrir talsvert 1ongu. Akveaedid takmarkar einnig ad melt sé fyrir um refsitegundir i 16gum sem
hlutlegt sé0 teljast Gmannudlegar eda vanvirdandi.?!

[ almennum hegningarlogum nr. 19/1940 eru ymis dkvadi par sem 16gd er refsing vid pvi ad
opinberir starfsmenn misbeiti valdi sinu. Segir t.d. i 134. gr. ad refsing liggi vid pvi ad opinber
starfsmadur misnoti stodu sina til pess ad neyda mann til ad gera eitthvad, pola eitthvad eda lata
eitthvad ogert. Akvaedid geeti att vid um andlegar pyntingar eda 6mannudlega eda vanvirdandi
medferd. Akvadi 217. og 218. gr. hegningarlaganna geta svo att vid um likamlegar pyntingar par

sem i peim er refsing 16gd vid pvi ad gerast sekur um likamsaras. Akvaedi 225. gr. somu laga tekur

219 World Health Organization. 5. kafla 1 ,,World Report on violence and health”, bls. 134-135.
220 Bjorg Thorarensen (2005). Stjornskipunarréttur mannréttinda, bls. 174.
22! Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 509.
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svo 4 pvi pegar einhver neydir annan mann til pess ad gera eitthvad, pola eitthvad eda lata hja 1ida ad
gera eitthvad med pvi ad beita likamlegu ofbeldi eda hoétunum. Vegna aldradra sem dvelja &
sjukrastofnunum geta ofangreind akvadi att vid asamt pvi ad i 16gum um réttindi sjuklinga nr.
74/1997 er heilbrigdisstarfsmonnum gert ad bera virdingu fyrir mannhelgi sjiklingsins, sjiklingur
getur neitad medferd og skriflegt leyfi sjuklings verdur ad liggja fyrir ef hann tekur patt i

visindarannsokn, s.s. tilraunum & nyjum lyfjum.**

12.4 NIDURSTODUR

bPann 15. jani 2006 st6du INPEA samtokin, sem eru alpjodasamtok gegn ofbeldi & dldrudum fyrir
fyrsta alpjodlega barattu- og forvarnardegi gegn ofbeldi gagnvart 6ldrudum.”> Hér 4 landi var haldid
malping af pvi tilefni & vegum Pjonustumidstodvar Laugardals og Haaleitis i samvinnu vid félag
eldri borgara, velferdarsvid Reykjavikur og Oldrunarfreedafélags Islands. [ mali framségumanna 4
malpinginu kom fram ad ofbeldi &4 6ldrudum veeri vida dulid vandamal og fullyrda maetti ad ekkert
land i heiminum veeri med ollu laust vid pann vanda.*** Ad efla til samstodu 4 alpjodavettvangi er
klarlega skref i rétta att ad markvissum forvornum og lausnum 4 pessum vanda.

Ljost er a0 naudsynlegt er a0 gera formlega rannsdkn 4 pvi hvort og i hversu miklum meli
ofbeldi gegn 6ldrudum prifst hér a landi og gera tillogur ad breytingum til ad koma i veg fyrir pad.
Askilegt vaeri ad innleida tilkynningarskyldu hja starfsfolki 6ldrunarstofnana og heimapjonustu ef pa
grunar ad aldradur einstaklingur verdi fyrir ofbeldi. Jafnframt parf pa pad ferli sem par tekur vid ad
vera skyrt og skilvirkt. Einnig er ljost ad ofbeldi gegn 6ldrudum er algengast inni & heimili
einstaklingsins og pa er liklegra ad adstandendur peirra standi par ad baki. barf pvi ad fara fram
vitundarvakning 4 vandamalinu, bérn purfa ad alast upp 1 pvi ad bera virdingu fyrir peim sem eldri

eru asamt pvi ad efla parf stodu aldradra i pjodfélaginu.**

13 LOKAORD

[ pessari skyrslu hefur helst verid fjallad um lagalega réttarstodu eldra folks. Ljost er ad mikill munur
er & annars vegar formlegri réttarstodu og hins vegar raunverulegri réttarstodu. Stodu eldra folks er &
margan hatt &botavant og virdast fair hafa s€0 sér hag i pvi ad berjast fyrir bettum kjérum pessa hops

a opinberum vettvangi svo eftir sé tekid. Grai herinn, barattuh6pur innan rada eldri borgara hefur p6

222 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, bls. 507-509.

22 Upplysingar fengnar af vef landleknisembettisins, www.landlaeknir.is (Sott 7. oktober 2021).

224 Upplysingar fengnar 4 vef Reykjavikurborgar.
http://www.revkjavik.is/Portaldata/1/Resources/myndir/svid/thjonustu_og_rekstrasvid/15. %C3%BAn%C3%AD_- Al
2% C3%BEj%C3%B3%C3%B0legur_bar%C3%A lttudagur.pdf (Sott 7. oktober 2021).

225 Matthias Halldorsson (2006). Ofbeldi gegn dldrudum. Sott af
http://www.landlaeknir.is/?Page]D=1055&NewsID=1572
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tekid malin 1 sinar hendur og berst fyrir mannsemandi kjorum og virdingu gagnvart eldri
borgurum.”® Eldra folk er oft og tidum illa i stakk buid til ad geeta réttinda sinna, sérstaklega ef
aldurstengdir sjukdémar hrja pad, en lita parf & malefni eldra folks ut fra hverjum og einum
einstaklingi sem fellur i pann hop. Sérstok heetta er 4 ad brotid sé gegn rétti eldra folks til oryggis.
Sérstaklega er mikilvagt ad rétturinn til fullnegjandi adgangs ad heilsugeslu sé til stadar pegar siga
tekur 4 sidari hluta avinnar 4samt pvi ad einstaklingur bui vid vidunandi lifskjor. I moérgum rikjum er
til stadar velferdarkerfi sem sér til pess ad mata pessum porfum eins og t.d. 4 {slandi. bvi er ekki
hagt ad neita ad sifellt vaxandi hopur eldra folks er farinn ad prysta & pad kerfi sem til stadar er. Hér
a landi verdur pessa helst vart pegar kemur ad hjukrunar- og dvalarheimilum fyrir aldrada og peirri
stadreynd ad erfitt hefur reynst ad anna eftirspurn eftir rymum 4 slikum stofnunum.

Ymsar rotteekar breytingar eru naudsynlegar til ad bzata réttarstodu eldra folks svo pad njoti
almennra mannréttinda og jafnréttis 4 vid adra pegna pjodfélagsins. Til samanburdar ma taka demi
af malefnum fatlads folks sem eru komin aratugum & undan i allri pjonustu. Fatlad folk hefur
sérstaka réttindagaeslumenn dsamt pvi ad 1 6llum nefndum er varda malefni fatlads folks er atio
fulltrai peirra 1 peim hopi. Pad sama gildir ekki um aldrada, peir hafa ekki sérstaka
réttindagaeslumenn og hafa purft ad berjast fyrir pvi ad fa fulltrta Or sinum r6dum i rad og nefndir
par sem fjallad er um malefni eldri borgara, oft 4n arangurs.”?’” Naudsynlegt er ad marka skyra stefnu
til ad tryggja eldra folki manns@mandi kjor par sem framlag peirra til natima velferdarsamfélags er
metid ad verdleikum. Almannatryggingakerfinu verdur ad breyta pvi ef svo heldur fram sem horfir
blasir vid afturhvarf til fatekraframfeerslu fyrri tima. Efnahagslegt sjalfstedi og félagslegt oryggi
eldra folks studlar ad beettri heilsu og lidan. bPad er pvi aridandi ad almannatryggingakerfid veiti peim
sem pess purfa ad lagmarki naudsynlegan framfaerslueyri svo ad eldra folk 4 Islandi geti lifad vid
mannsemandi lifskjor. Fjolmargir eldri borgarar hafa naer allt sitt lif greitt sérstakt
almannatryggingagjald an pess ad pad hafi dregist fra skattgreidoslum. Grunnlifeyrir er endurgreidsla
pessara framlaga og er pvi um tviskottun ad reeda ad innheimta tekjuskatt af grunnlifeyri. Pad er pvi
mikid réttindamal ad fa4 pessu breytt. Jafnframt pvi parf lagmarksframfaerslueyrir ad taka mid af
skilgreindum ldgmarksutgjoldum einstaklinga og draga parf 0r tekjutengingum hjd peim sem
minnstar hafa tekjurnar pannig ad framferslueyrir eftir skatta verdi ekki undir skilgreindri
lagmarksframfaerslu. bad hversu vidtek tekjutenging er 4 lifeyriskerfi almannatrygginga hefur verid
hardlega gagnrynt enda hefur tekjutryggingin pad i for med sér ad eftir pvi sem adrar tekjur haekka
lekka lifeyrisgreidslurnar.

Eldra folk a rétt & pvi ad verda ekki fyrir mismunun og pad ber ad koma i veg fyrir ad hlutverk

peirra og patttaka i samfélaginu verdi virt ad vettugi og eingéngu s¢ horft til allra peirra sem komnir

226 Si4 heimasidu Grda hersins: https:/graiherinn.is/
227 Margrét Margeirsdottir. Framtidarsyn eldri borgara. Erindi haldid 1 Safnadarheimili Seljakirkju 20. oktober 2004 4
namsstefnu fagdeildar 6ldrunarhjukrunarfraedinga, sjikralida og Félags eldri borgara i Reykjavik.
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eru yfir 65 ara aldur 1 neikvaedu 1josi. Slik neikvaed imynd af 6ldrudum getur leitt til pess ad komid sé
fram vid eldra folk af vanvirdingu, misrétti og stundum med ofbeldi. Stjornvold eiga ad sja til pess
a0 imynd eldra folks sé jakvaed og ad 6ldrudum sé i auknum meeli gert kleift ad vera patttakendur i
samfélaginu i stad pess ad vera piggjendur. Til deemis med auknum tekiferum & atvinnumarkadnum
og Oflugri almennri patttoku i samfélaginu. Adgengi er eitt af lykilhugtokunum pegar reett er um
réttarstodu eldra folks. Adgengi eldra folks ad hvers kyns upplysingum sem malefni peirra varda
asamt adgengi peirra ad husnadi og stofnunum sem peir saekja sem og tekifeeri peirra til ad sekja
rétt sinn eru grundvallaratridi pegar kemur ad patttoku peirra i samfélaginu. Ef aldradur einstaklingur
feer ekki taekifeeri til ad vera virkur pjodfélagspegn er mikil hatta & ad hann einangrist og verdi
einmana. Einnig er naudsynlegt ad vinna ad vidhorfsbreytingu i samfélaginu til ad koma i veg fyrir
aldursskiptingu, pannig ad stada folks i samfélaginu og hlutverkin sem pvi eru &tlud 4 hverjum tima,
radist ekki af aldursskeidum heldur adstedum hvers og eins.

Busetumal eldra folks parf einnig ad bata. Pad 4 enginn aldradur einstaklingur ad purfa ad deila
personulegu rymi med okunnugum eda vera adskilinn frd maka sinum pegar hann flyst af heimili
sinu 4 dvalarheimili fyrir aldrada. Naudsynlegt er ad gera aetlanir um byggingu ibuda, sambyla og
hjikrunaribtida i pvi skyni ad draga ur porf fyrir stofnana Grredi. Auka parf fjolbreytileika peirra
kosta sem fyrir hendi eru til ad meta mismunandi porfum eldri borgara. Sem demi parf ad koma a
urredum til handa folki sem vill adlaga hiisn&di sitt ad breyttum forsendum efri dranna svo ad pad
purfi ekki ad flytja. Fagadilar ettu ad meta hvada endurbaetur og breytingar purfi ad gera dsamt pvi
ad kanna moguleika & notkun hjalpartakja til ad audvelda aframhaldandi busetu a eigin heimili 4 efri
arum.

Gera parf allsherjar uttekt 4 adstedum eldra folks, hvort sem bpad byr i heimahusi, &
dvalarheimilum, stofnunum eda hjukrunarheimilum. Hér 4 landi parf ad rannsaka ofbeldi gegn
0ldrudum nénar til ad kanna hvort og pa ad hversu miklu leyti pad er raunverulegt vandamal i
islensku pjodfélagi. Einnig parf ad efla forvarnir og studla ad sérstokum urlausnum fyrir aldrada ef
peir verda fyrir ofbeldi. Jafnframt er naudsynlegt ad auka og gera skilvirkara eftirlit med starfsemi 4
stofnunum, starfsemi heimapjoénustunnar og a4 6drum vistheimilum fyrir aldrada.

Eldri borgarar eru sifellt vaxandi hopur i islensku samfélagi og pvi er mikilvaegt ad hagsmuna
peirra sé geett af kostgetni. Pad vardar ekki einungis pa sem eru aldradir i dag heldur einnig komandi

kynslodir.
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