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150 REYKJAVIK

Efni: Ums6gn Mannréttindaskrifstofu um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
utlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga (alpjédleg vernd,
brottvisunartilskipunin, dvalar- og atvinnuleyfi), pskj. 1228 — 717. mal.

Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) hefur akvedid ad taka framangreint frumvarp til umsagnar.
Telur skrifstofan ymis akvadi frumvarpsins til béta fra pvi sem nd er en vill hins vegar koma
eftirfarandi athugasemdum 4 framferi:

Um 2. gr.

I2. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvardanir Udendingastofnunar um synjun a efnislegri medferd
a grundvelli 36. gr. sxti sjaltkrafa keru til keerunefndar utlendingamala nema umsakjandi 6ski pess
sérstaklega a0 svo verdi ekki. Greinargerd vegna slikrar kaeru, eda tilkynning um ad hun verdi ekki
16gd fram, berist karunefnd utlendingamala innan 14 daga fra birtingu akvordunar
Utlendingastofnunar en teljist a0 60rum kosti nidur fallin.

MRST er hugsi yfir pessu akvaedi, ad mati skrifstofunnar tti ad vera valkvatt hvort kara eigi til
kerunefndar atlendingamala eda ekki og telur fatitt ad stjornvaldsakvardanir seti sjalfkrafa kaeru til
adra stjornsyslustigs. Jafnframt skal 4 pad bent ad verdi akvaedinu breytt 4 pennan veg munu
umsakjendur { malum er falla undir 30. gr. Udendingalaga, p.e. Dyflinnar- og verndarmal, ekki eiga
kost 4 a0 nyta sér almennan 15 daga karufrest til akvordunar um framhald mals, en { framkvamd
hafa umszkjendur gjarnan nytt sér umraeddan frest, til ad gloggva sig a4 efni akvordunar
Utlendingastofnunar og til ad afla gagna er haft gzetu ahrif 4 endanlega nidurstédu i malinu.

MRST gerir einnig athugasemd vid ad ef greinargerd berst ekki til keerunefndar innan 14 daga fra
birtingu akvordunar Utlendingastofnunar ad pa teljist kaera nidur fallin. Pess ber ad gata ad stér
hluti umszkjenda um alpj6dlega vernd parf adstod vid keru, t.d.. er folk almennt ekki med
sérpekkingu 4 Utlendingalogum, akvadum Fléttamannasattmalans og annarti alpjédlegri 16ggiof er
mali getur skipt vardandi umsokn peirra. Pvi ma tla ad pessi stutti timi til greinargerdar muni pvi
eflaust valda einhverjum umsakjendum réttindamissi. I pessu sambandi visar MRST til meginreglna
stjornsyslulaga svo sem andmalaréttar og rannsoknarreglu og peirra sjonarmida er fram koma { 6.
gt. laga nr. 62/1994, um Mannréttindasattmala Evropu (MSE) er kvedur 4 um rétt til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi. Eiga pau sjonarmid og heima { malsmedferd stjérnsyslumala.

Um 5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 ordalagi b-lidar 1. mgr. 29. gr. og ad mal skuli tekid
til forgangsmedferdar ef umsakjandi er rikisborgari 6ruggs upprunarikis, sbr. 2. mgr. 29. gr. I
nugildandi Utlendingalégum er greinin um forgangsmedferd nokkud o6skyr og hefur valdid
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nokkurri lagalegri Gvissu og er fyrirhugud breyting pvi til bota. Hins vegar telur MRST afar mikilvaegt
a0 kvedio verdi med skyrum hetti 2 um ad taka megi umsoknir ar forgangsmedferd, hvenzer sem
er 2 malsmedferdartima, ef { ljés kemur a0 umsokn sé ekki bersynilega tilhafulaus. Ad 6drum kosti
verdur ad telja hattu 4 ad réttaroryggi umsakjenda fra rikjum sem teljast til 6ruggra upprunarikja,
sé ekki naegilega tryggt. Einstaklingsbundid mat 4 adstedum allra umsakjenda skal alltaf vera lagt
til grundvallar, 4dur en metid er hvort ad akvordun skuli vera tekin a grundvelli forgangsmedferdar
eda efnismedferdar.

Um 6. gr.

Hvad vardar 6. gr. frumvarpsins pa kemur fram i athugasemdum vid 2. mgr. 6. gr. pess ad rikari
sonnunarkrofur verdi gerdar til einstaklinga fra svokolludum 6ruggum rikjum. Telur MRS pessa
krofu ekki samremast 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en par segir ad Sheimilt sé ad
mismuna adilum vid urlausn mala 4 grundvelli sjonarmida byggdum a kynferdi peirra, kynpztti,
litarheetti, pjoderni, traarbrégdum, stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, mtterni eda 6drum
sambarilegum astedum.

Samkvaemt lokamalslid 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins er umszkjendum fra 6ruggum rikjum ekki
veittur frestur til a0 leggja fram gégn eda ad 60ru leyti fera sonnur 4 mal sitt. Vart getur pad talist
til vandadrar eda réttlatrar malsmedferdar ad kveda 4 um rikari sénnunarkréfur { sama akvadi og
umsakjendum er gert okleift ad leggja fram goégn mali sinu til sénnunar. Bent skal 4 ad karunefnd
utlendingamala hefur gert alvarlegar athugasemdir vid akvardanir Utlendingastofnunar og
malsmedferd er vardar umsakjendur fra 6ruggum rikjum. Hefur nefndin m.a. latid pess getid ad
ekki verdi annad séd en um kerfisbundinn galla 4 malsmedferd Udendingastofnunar sé a0 rx0a,
sem geti leitt til brota a 3. og 13. gr. MSE, hafi slikt brot ekki pegar att sér stad.

I lokamalslid 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad 18. gr. stjérnsyslulaga gildi ekki um malsmedferd
bersynilega tilhafulausra umsékna. Stjérnsyslulég kveda 4 um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar og
akvaedi 1 sérlégum geta ekki gengid framar peim réttindum sem l6gin tryggja. I athugasemdum vid
2. gr. { frumvarpi til stjornsyslulaga segir enda ad pau sérakvadi { 16gum, sem geri minni krofur til
stjornvalda, poki hins vegar fyrir hinum almennu dkvaedum stjornsyslulaga.

Lj6st ma telja ad i akvaedi Utlendingalaga sem tlad er ad fella nidur rétt umszkjenda um alpjédlega
vernd til frestunar 4 mali sinu { samremi vid 18. gr. stjornsyslulaga felist minni kréfur til stjérnvalda
en ella. Verdur pvi ekki séd ad akvadi 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins fai stadist, heldur viki pad fyrir
réttinum til frestunar mals skv. 18. gr. stjérnsyslulaga.

Um 11. gr.

[ a-1id 11. gr. er m.a. 16gd til breyting 4 1. ml. 1. mgr. 36. gr. Utlendingalaga. I frumvarpinu segir i
athugasemdum vid greinina ad breytingunum sé @tlad ad styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar
og 4rétta ad henni skuli beitt pegar pess er nokkur kostur. MRST bendir 4 a0 upphaflegi tilgangurinn
med Dyflinnarsamstarfinu var ad tryggja fljotan adgang ad halisferli og efnismedferd umsdkna {
einu adildarriki Dyflinnarsamstarfsins, medal annars til ad 1étta byrdinni af peim adildarrikjum sem
flestir umsakjendur um alpjédlega vernd leitudu til. Sidari breytingar og setning nyrra reglugerda
hafa og { engu breytt peim tilgangi, hann var aldrei sa ad 6fravikjanlegt vaeri ad pad adildarriki er
viokomandi kaeemi fyrst til sl um afgreidslu umséknar um alpjédlega vernd. Dyflinnarreglugerdin

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland

Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/ E-mail: info@humanrights.is



ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

heimilar enda rikjum ad fjalla efnislega um umsékn um alpjédlega vernd, svo sem vegna
fjlskyldutengsla, heilsufars og annarra mannadarsjénarmida. Bent skal 4 a0 i athugasemdum med
36. gr. frumvarps pess sem vard ad nugildandi dtlendingalégum segir ad { 6llum malum er vardi
endursendingar utlendinga til pridja lands skuli fara fram {tarlegt mat 4 adstedum vidkomandi
utlendings og adstezdum og astandi { mottokuriki. Pannig var atlunin ad tryggja pad ad
umsakjendur um alpjédlega vernd yrou ekki sendir tilbaka til landa par sem hatt vaeri 4 a0 medferd
peirra og adbunadur stedist ekki pjodréttarlegar mannréttindaskuldbindingar, svo sem 3. gr. MSE.
Verdi frumvarp petta ad 16gum er pad pvi i andst6du vid tilgang og markmid nugildandi
Utlendingalaga.

Samkvamt e-1id 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad a-lidur 1. mgr. 36. gr. utl. verdi felldur at pegar
kemur til skodunar hvort stjornvoldum sé skylt ad taka umsoknir til efnismedferdar vegna sérstakra
asteOna eda sérstakra tengsla likt og kvedid er 4 um { 1. malsl 2. mgr. 36. gr. utl. Fram kemur {
athugasemdum vid greinina ad rétt pyki ad takmarka fyrirvara 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. atl. pannig
a0 hann eigi ekki vid um einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd { 60ru riki. MRST telur
tillégu pessa geta falid { sér skerdingu 4 réttarvernd flottafélks. P6 ad taka megi undir ad almennt
séd séu einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjédlega vernd ekki i brynni porf fyrir vernd hér a
landi, skal 4 pad bent ad stersti hopur folks { peirri stodu, sem hingad til lands leitar, hefur verid
veitt alpjédleg vernd i rikjum par sem adstxdur flottatolks eru slemar og jafnvel 6vidunandi. Par
ma nefna 16nd eins og Grikkland, Ungverjaland og Ttalfu. Telur MRSI pvi brynt ad litid verdi til
pessa vid akvordun um hvort taka eigi mal til efnismedferdar eda ekki, einkum ef um er ad reda
viokvaema einstaklinga, s.s. born, fatlad f6lk, hinsegin f6lk o.fl.

Um 15. gr.
Lagt er til a0 ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna verdi breytt 4 pa leid ad peir einir sem uppfylli skilyroi

37. og 39. gr. laganna geti verid grundvollur fjolskyldusameiningar. Pannig uppfylli einstaklingar
sem fengid hafi alpjodlega vernd a grundvelli 45. gr. laganna ekki skilyroi fyrir frekari
fj6lskyldusameiningu 4 grundvelli dkvadisins.

MRST feer ekki séd hvada 16gmeta markmid eda rika samfélagslega péref bui ad baki tillsgu pessari.
Bent skal 4 8. gr. MSE, sbr. 16g nt. 62/1994, sem m.a. kvedur 4 um rétt til fjolskyldu og ad opinber
stjornvold skuli eigi ganga a pann rétt nema nema samkvaemt pvi sem 16g meli fyrir um og naudsyn
beri til i Iyoredislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaldar
pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glapum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda
réttindum og frelsi annarra.

Ef takmarka 4 mannréttindi eins og réttinn til fjolskyldulifs pa parf ad uppfylla prenns konar skilyroi
til a0 takmorkunin sé heimil, p.e. han parf ad eiga sér stod { 16gum (in accordance with law),
markmid pad sem takmorkunin  stefnir ad skal vera 16gmatt (legimate aim) og loks parf hun ad
pykja naudsynleg { lyoradislegu pjoofélagi (necessary in a democratic society). Hvad hid
sidastnefnda vardar pa hafa adildarriki svigram til mats en pau purfa ad syna fram a ad rik
samfélagsleg porf sé 4 takmorkun réttinda peirra sem MSE tryggir. Ad auki ma takmoérkun réttinda
ekki ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad markmidid naist. (Medalhofsregla). Pannig part ad
finna videigandi jafnvagi milli 6ndverdra hagsmuna og tryggja ad takmarkanir 4 réttindum sem
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sattmalinn verndar séu ekki ur hofi midad vid pau réttmaetu markmid og hagsmuni sem paer stefna
ad.

1 1j6si pessa feer MRST ekki séd a0 framangreind takmérkun 4 rétti til fjolskyldusameiningar sem
16¢0 er til 1 frumvarpinu, uppfylli pau skilyrdi og sjénarmid sem ad framan eru rakin og er ad
engu vikid ad peim { athugasemdum med 15. gr. eda { texta frumvarpsins ad 60ru leyti.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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