ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 11. april 2018.

Umségn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um jafna medferd 4
vinnumarkadi, pskj. 551, 394. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um jafna medferd 4
vinnumarkadi. Frumvarpinu er xtlad ad tryggja ad engum sé mismunad, 4 almennum jafnt sem
opinberum vinnumarkadi, 4 grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna, triar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar
starfsgetu, aldri, kynhneigdar, kynvitundar, kyneinkenna eda kyntjaningar. Skal bann vid mismunun jafnt
na til adgengis a0 storfum, framgangs 1 starfi, nams- og starfradgjof, starfskjorum, patttoku { samtékum
launafolks o.fl. 1 frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad légin skuli ekki gilda um mismunun
einstaklinga 4 grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis. Rétt er ad benda a4 a0 mismunun 4 grundvelli
pjodernis er undanskilin gildissvidi Evréputilskipana nr. 2000/43/EB og nr. 2000/78/EB af peirri
astedu a0 Romarsattmalinn, sem markadi upphaf Evropusambandsins (ESB) tok til mismununar a
grundvelli pj6dernis. Par sem Island er ekki { ESB ma velta fyrir sér hvort asteeda er til ad bata pvi
pjéderni inn { mismununarastedur laganna.

Po6tt margt hafi dunnist 4 {slandi { jafnréttismalum, s.s. aukin réttindi kvenna og samkynhneigdra, pa er
margt éunnid og ymsir samfélagshopar eiga enn undir hégg ad sxkja an pess ad geta sott rétt sinn telji
peir 4 sér brotid. Hafa margir alpjodlegir eftirlitsadildar og eftirlitsnefndir, einna sidast Kvennanefnd Sp
og { svokolludu UPR ferli hja Sp, gert athugasemdir vid ad enga slika heildstzeda 16ggjof skuli hér ad
finna. MRST hefur og um nokkurt skeid vakid athygli 4 pvi hversu éfullkomin islensk jafnréttisloggiof er
pegar um er ad tefla adrar tegundir jafnréttis en kynjajafnrétti. Login eru afar brotakennd i samanburdi
vid pad sem kvedid er 4 um i Evrépurétti og pa 16ggjof sem finna mé 1 1ondum sem Island ber sig helst
saman vid. I pessu ljési fagnar MRSI frumvarpsdrégunum i peirri von ad ni verdi stigin lokaskref {
innleidingu mismununartilskipana Evrépusambandsins nr. 2000/43/EB og 2000/78/EB, en f{
greinargerd med frumvarpi pessu segir ad hlidsjon hafi verid h6fo af sidarnefndri tilskipun vid gerd
frumvarpsins.

Eins og fram er komid stydur MRST frumvarp petta og hvetur til 16gleidingar pess. Skrifstofan vill p6
koma eftirfarandi sjonarmidum og athugasemdum 4 framfaeri:

1. Fullnagjandi réttarvernd.

MRSI telur ad betur hefdi farid 4 pvi ad setja frumvérpin tvé (mal. 393 og 394) i cinn heildstadan
lagabalk um jafnrétti og allar mismununarastedur par sem grunnpettir peirra eru peir sému, eda
naskyldir og badi til einféldunar og i raun naudsynlegt a0 samrama gildissvid frumvarpanna. Sem dami
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ma nefna ad ef mismunun 4 grundvelli kynvitundar er faerd undir 16ggjo6f er bannar mismunun 2
vinnumarkadi, pa er peirri mismununarastedu veitt prengri réttarvernd en nu tidkast { domaframkvemd
Evropudémstolsins og Mannréttindadémstols Evropu, en par hefur kynvitund verid felld undir
gildissvid kynjajafnréttisloggjafar (Peir sem atla i kynleidréttingarferli, eru { kynleidréttingarferli eda hafa
lokid kynleidréttingarferli). Pa ma og benda a a0 samkvaemt Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks er mismunun gegn f6tludum boénnud a Sllum svidum samfélagsins, stjornvold hafa pegar
tullgilt samninginn og purfa pvi ad innleida 16ggjof pess efnis. MRSI telur 2 nutimasamfélagi par sem
pad er almennt vidurkennt ad allir skuli vera jafnir atti 16ggjofin ad vera i takt vid samfélagsvitundina og
banna mismunun, hver sem grundvollurinn er og hvert sem formid er, svo fremi ad ekki séu
malefnalegar astedur ad baki mismunun. Einnig ma betur bregdast vid fjolpattri mismunun ef finna ma
allar mismununarastedurnar 4 sama stad.

2. Jafnréttisstofa, fjarmagn og mannafli.

MRST gerir ekki athugasemdir vid ad Jafnréttisstofu verdi falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med
framkvemd laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi. Er henni ztlad afar vidtekt hlutverk sem er vel.
greinargerd med frumvarpinu segir ad innan utgjaldaramma Jafnréttisstofu hafi verid gert rad fyrir
kostnadi sem leidi af 16gfestingu frumvarpsins. MRSI fagnar pvi en bendir pé 4 ad tryggja parf
sérpekkingu hvad vardar allar mismununarastedur s.s kynpatt og pjodernisuppruna, trd, lifsskodun,
totlun, kynhneigd, kyneinkenni og kynvitund, sem og sérpekkingu og skilning hvad vardar fjolpactta
mismunun svo tryggja megi ad Jafnréttisstofa geti rakt verkefni sin skilmerkilega.

3. Skadab=tur.
1 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sa sem med saknemum og 6légmeetum heetti brjéti gegn 16gum
pessum sé skadabotaskyldur vegna fjartjons og miska samkvemt almennum reglum. 1 17. gr.
frumvarpsins er ad finna akvadi um sektir.

MRSTI veltir fyrir sér hvort framangreind akvaedi endurspegli akvadi 17. gr. tilskipunar nr. 2000/78/EB,
en par er ekki talad um saknami heldur er mealt fyrir um ad vid innleidingu tilskipananna verdi
adildarrikin ad tryggja ad brot a innlendri 16ggj6f gegn mismunun sati vidurldgum og ad slikum
vidurlégum sé beitt. Vidurlog vid mismunun verdi ad vera ,,virk, { réttu hlutfalli vid brotid og letjandi”;
pad er, vidunandi urlausn fyrir brotapola sem jafnframt letur geranda og adra til ad beita vidlika
mismunun { framt{dinni. Deemi um moguleg vidurlég er greidsla skadabdta par sem ekki er heimilt ad
kveda 4 um hamarksupphadir.

Benda ma 4 a0 { 31. gr. laga nr. 10/2008, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og katla, segir:

»oa sem af asettu radi eda vanrakslu brytur gegn 16gum pessum er skadabdtaskyldur samkvaemt almennum reglum.
Enn fremur ma dema hlutadeigandi til a0 greida peim sem misgert er vid, auk boéta fyrir fjartjon ef pvi er ad skipta,
batur vegna miska.”

Ad mati MRSI yrdi mun ner 17. gr. tilskipunar nr. 2000/78/EB komis ef samhljéda dkvadi yrdi sett inn
i frumvarpiod { stad naverandi 106. gr. pess.

4. Sértxekar adgerdir (positive action).
Athygli vekur ad i frumvarpinu er ekki ad finna akvaedi vardandi sértakar adgerdir en slik akvaedi er ad
finna { 7. gr. tilskipunar nr. 2000/78/EB. Sértaekar adgerdir eru almennar radstafanir eda kerfislegar
adgerdir sem atlad er a0 mata kerfislegri jadarst6ou og flyta pvi ad jafnrétti naist { raun, t.d. “kvotar”
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eda matsreglur sem leidrétta fyrir kerfislega mismunun. Hvetur MRST til pess ad sliku akvadi verdi bett
inn i frumvarpid.

5. Fjolpett mismunun

Fjolpztt mismunun 4 sér stad pegar folk verdur fyrir mismunun 4 grundvelli fleiri en eins eiginleika; t.d.
badi 4 grundvelli pjédernisuppruna og vegna fotlunar. Fjolpaett mismunun er flokid fyrirbrigdi par sem
erfitt getur verid ad greina 4 milli einstakra mismununarpatta. Einstaklingurinn feer lakari medferd vegna
pess sem kalla ma ,,neikved samlegdarahrif* 6likra eiginleika, s.s. vegna kynhneigdar, aldurs, kynpattar
og kynferdis. Hefobundin jafnréttisloggjof hefur til pessa ekki tekid asettanlega a fjolpattri mismunun
enda hefur vernd gegn mismunun byggt a pvi ad einstaklingur sem kaerir mismunun geri pad 4 grundvelli
einnar mismununarastadu og pa sé unnt ad bera st6du hans saman vid annan sem ekki hafi til a0 bera
pau einkenni sem mismununin er talin byggja a. Sjaldnast er gert rad fyrir samspili fleiri mismununarpatta
og er hin hefdbundna krafa um ,,samanburdartilvik erfid pegar um fj6lpatta mismunun er ad reda. I
ljosi pessa telur MRST afar mikilvagt pad er i frumvarpinu greinir um ad til pess ad taka megi 4 fjélpattri
mismunun sé gert rad fyrir ad byggja megi 4 tvennum eda fleiri 16gum i einu og sama malinu. Sérstaklega
er petta mikilveegt par sem ekki er @tlunin ad innleida eina samremda 16ggj6f um mismunun.

6. Mismunun vegna tengsla
Vert er ad benda 4 mismunun vegna tengsla (e. discrimination by association) sbr. mal
Evtépudémstolsins Coleman gegn Attridge Law og Steve Law, C-303/06, eda ,discrimination by
declaration® likt og fjallad er um { démi Evrépudémstdlsins i Feryn malinu, C—57/07. Hvetur MRST til
pess a0 { umfjollun um 7. gr. frumvarpsins verdi mismununar vegna tengsla getid svo mogulegt verdi ad
beita dkvadinu um slik mismununartilvik.

7. Kaerunefnd jafnréttismala
MRST telur liklegt 20 malafjoldi karunefndar jafnréttismala muni aukast verulega fra pvi sem verid hefur
med utvikkun verksvids hennar. Reynist svo vera hvetur MRSI til pess ad haft verdi i huga skipa fleiri
nefndarmenn eda starfsmenn nefndarinnar, timabundid eda varanlega.

Adgengi a0 kerunefndinni; malsmedferd fyrir kerunefndinni skal ad jafnadi vera skrifleg og er venjan
hér 4 landi ad malsmedferdin sé 4 islensku. MRSI bendir 4 ad pad hafa ekki allir negilega kunnattu i
islensku eda ensku, eda getu/hzfni til pess ad geta komid fra sér skriflegu erindi til kerunefndar. MRSI
hvetur pvi til pess a0 pessum adilum verdi gert kleift ad leita til nefndarinnar an pess ad purfa ad kosta til
pjonustu tulka- eda skjalapydenda, par sem pad gxti ordid peim verulega {pyngjandi og takmarkad
adgengi peirra a0 nefndinni.

MRSI gerir rad fyric ad drskurdir kerunefndar jafnréttismala { malum er falla undir gildissvio
frumvarpsins verdi 6persénugreinanlegir likt og nt er um urskurdi kerunefndarinnar.

8. Stada peirra sem telja 4 sér brotid
Logd er mikil ahersla 4 pad hja Mannréttindadémstél Evropu, ESB og Evrépudémstélnum ad
jafnréttislogejof sé virk og ad tryggd séu raunveruleg urradi fyrir pa sem telja 4 sér brotid. Eitt af pvi sem
naudsynlegt er til pess ad na pvi fram er ad kvedid verdi 4 um eftirlit { formi virkrar eftirlitsstofnunar
asamt raunhzfum, ahrifarfkum vidurlogum sem hafi forvarnargildi. Ekki verdur séd af
frumvarpsdrogunum ad hugad hafi verid sérstaklega ad pessum malum, p.e. afram mun kerunefnd
jafnréttismala adeins vera xtlad ad kveda upp urskurdi um pad hvort brotid hafi verid gegn l6gunum og
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er nefndinni ekki 2tlud heimild til ad akveda greidslu skadabota til pess sem mismunad var. MRSI telur
vert a0 skoda hvort veita xtti karunefndinni slika heimild eda gera polanda mismununar a annan hatt
kleift ad leita til domstéla med kréfu um baetur an pess ad purfa ad bera kostnadinn vid malsmedferdina
sjalfur.

Ad lokum aréttar MRST ad tilskipanir ESB kveda adeins 4 um ligmarksréttindi og eru mikilvagur

grunnur sem jafnrétti vidast hvar { Evropu byggist 4, en ekkert stendur { vegi fyrir pvi ad adildarriki setji
16ggjof sem veiti einstaklingum rikari réttarvernd.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

J/&M £ Aowmarslohe

Margrét Steinarsdottir

framkvemdastjori
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