ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 8. maf 2017.

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Umsogn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um jafna medferd a
vinnumarkadi, pskj. 568, 435, mal.

1. Almennt

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) borist til umsagnar frumvarp til laga um jafna medferd 4

vinnumarkadi.

MRSI fagnar frumvarpinu pvi ad pétt margt hafi aunnist a Islandi jafnréttismalum, s.s. aukin
réttindi kvenna og samkynhneigdra, pa er margt 6unnid og ymsir samfélagshépar eiga enn undir
hogg ad sekja 4n pess ad geta sétt rétt sinn telji peir 4 sér brotid. MRST hefur um nokkurt skei®
vakid athygli 4 pvi hversu o6fullkomin islensk jafnréttisloggjof er pegar um er ad tefla adrar
tegundir jafnréttis en kynjajafnrétti. Login eru afar brotakennd { samanburdi vid pad sem kvedid
er 4 um { Evrépurétti og ba 16ggi6f sem finna ma { 1éndum sem Tsland ber sig helst saman vid. I
bessu liési fagnar MRSI frumvarpsdrégunum 1 peirri von ad ni verdi stigin lokaskref { innleidingu
mismununartilskipana Evrépusambandsins nr. 2000/43/EB og 2000/78/EB. MRSI bendir pé a
a0 gildissvid hinna ymsu jafnréttistilskipana er mismunandi. Sem demi ma nefna ad svo sem {
frumvarpinu greinir, skal mismunun 4 grundvelli kynvitundar bénnud a vinnumarkadi, en med
pvi er peirri mismununarastedu veitt prengri réttarvernd en nu tidkast { démaframkvemd
Evtépudémstolsins og Mannréttindadémstols Evropu, en par hefur kynvitund verid felld undir
gildissvid kynjajafnréttisloggjatar (Peir sem atla i kynleidréttingarferli, eru i kynleidréttingarferli
eda hafa lokid kynleidréttingarferl). Pa furdar MRSI sig enn fremur 4 ad { framvarpinu er ekki
gert 140 fyrir mismunun 4 grundvelli kyneinkenna sem tti tvimalalaust ad tilgreina einnig sem
mismununarastedu, 4 hlidstedum forsendum vid kynvitund, einkum og sér { lagi 1 ljosi pess ad
Island féllst 4 tillogu Astraliu um ad innleida 16ggi6f sem banni mismunun 4 grundvelli
kyneinkenna, { UPR ferlinu (ittekt adildarrikja Sp 4 stédu mannréttindamala 4 Islandi) {

november 4 sidasta ari.
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Pess skal og getid a0 Island hefur fullgilt samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads f6lks,
en samkvemt honum er mismunun gagnvart fétludum bonnud a 6llum svidum samfélagsins
(samremist pvi tilskipun ESB nr. 2000/43/EB). i athugasemdum med frumvarpinu er visad til
ymiss konar 16ggjafar og peirra alpj¢dlegu skuldbindinga sem Island hefur gengist undir til ad
tryggja jafna medferd allra pjodfélagshdpa auk pess sem 4 pingi hefur verid 16g0 fram tillaga til
pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdadzetlun { malefnum fatlads folks fyrir arin 2017-2021. 1
tillogunni kemur fram ad leggja skuli aherslu 4 mannréttindi og bann vid mismunun 4 grundvelli
fotlunar. Pratt fyrir pad telur MRST astzedu til a0 benda 4 framangreind atridi, enda feeri 20 mati
MRST betur 4 pvi ad setja 16g um bann vid mismunun 4 grundvelli fotlunar 4 Sllum svidum

samfélagsins.
MRSI vill koma eftirfarandi athugasemdum 4 framfeari;

1. Jafnréttisstofa, fjarmagn, adgengi og mannafli.

MRSI gerir ekki athugasemdir vid ad Jafnréttisstofu verdi falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med
framkvemd laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi. Er henni @tlad afar vidtekt hlutverk sem er
vel. T greinargerd med frumvarpinu segir ad innan ttgjaldaramma Jafnréttisstofu hafi verid gert
140 fyrir kostnadi sem leidi af l6gfestingu frumvarpsins. MRSI fagnar pvi en bendir p6 4 ad
tryggja parf sérpekkingu hvad vardar allar mismununarastedur s.s kynpatt og pjodernisuppruna,
tra, lifsskodun, fotlun, kynhneigd og kynvitund, sem og sérpekkingu og skilning hvad vardar
fjolpazetta mismunun svo tryggja megi ad Jafnréttisstofa geti rakt verkefni sin skilmerkilega. Enn
fremur er naudsynlegt ad tryggja peim sem telja 4 sér brotid audvelt adgengi ad pjonustu

Jatnréttisstofu.
2. Fjolpztt mismunun

Litid sem ekkert er fjallad um fj6lpztta mismunun { athugasemdum med frumvarpsdrégunum og
ekki er minnst 4 hana i akvedum frumvarpanna. Fjolpatt mismunun 4 sér stad pegar folk
verdur fyrir mismunun a grundvelli fleiri en eins eiginleika; t.d. badi 4 grundvelli
pjédernisuppruna og vegna foétlunar. Fjolpatt mismunun er flokid fyrirbrigdi par sem erfitt getur
verid ad greina 4 milli einstakra mismununarpatta. Einstaklingurinn faer lakari medferd vegna pess
sem kalla ma ,,neikveed samlegdarahrif™ olikra eiginleika, s.s. vegna kynhneigdar, aldurs, kynpattar
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og kynferdis. Hefobundin jafnréttisloggjof hefur til pessa ekki tekid asattanlega a fjolpaettri
mismunun enda hefur vernd gegn mismunun byggt 4 pvi ad einstaklingur sem keerir mismunun
geri pad 4 grundvelli einnar mismununarastedu og pa sé unnt ad bera stodu hans saman vid
annan sem ekki hafi til a0 bera pau einkenni sem mismununin er talin byggja 4. Sjaldnast er gert
rad fyrir samspili fleiri mismununarpatta og er hin hefdbundna krafa um ,,samanburdartilvik®
erfid pegar um fijélpzetta mismunun er ad razda. MRS telur mikilvaegt 20 fjallad sé um fjélpetta
mismunun og gefin demi um slik tilvik og videigandi samanburdartilvik. Sérstaklega er petta

mikilvaegt par sem ekki er atlunin ad innleida eina samremda 16ggj6f um mismunun.

3. Mismunun vegna tengsla

Vert er a0 bendfa 4 mismunun vegna tengsla (e. discrimination by association) sbr. mal
Evrépudémstolsins Coleman gegn Attridge Law og Steve Law, C-303/06, eda ,,discrimination
by declaration® likt og fjallad er um { démi Evrépuddémstdlsins { Feryn malinu, C—57/07.
Hvetur MRSI til pess ad 1 umfjollun um 7. gr. frumvarpsins verdi mismununar vegna tengsla

getid svo mogulegt verdi ad beita akvadinu um slik mismununartilvik.

4. K=runefnd jafnréttismala

MRSTI telur liklegt ad malafjoldi kerunefndar jafnréttismala muni aukast verulega fra pvi sem
verid hefur med ttvikkun verksvids hennar. Reynist svo vera hvetur MRST til pess a0 haft verdi {

huga skipa fleiri nefndarmenn eda starfsmenn nefndarinnar, timabundid eda varanlega.

Adgengi a0 karunefndinni: malsmedferd fyrir kaerunefndinni skal ad jafnadi vera skrifleg og er
venjan hér 4 landi 20 malsmedferdin sé 4 islensku. MRSI bendir 4 ad pad hafa ekki allir negilega
kunnattu { i{slensku eda ensku, eda getu/haefni til pess ad geta komid fra sér skriflegu erindi til
kaerunefndar. MRST hvetur pvi til pess ad pessum adilum verdi gert kleift ad leita til nefndarinnar
an pess a0 purfa ad kosta til pjonustu tulka- eda skjalapydenda, par sem pad gati ordid peim

verulega {pyngjandi og takmarkad adgengi peirra ad nefndinni.

MRSI gerir rad fyrir ad urskurdir kaerunefndar jafnréttismala i malum er falla undir gildissvid

frumvarpsins verdi épersonugreinanlegir likt og nd er um drskurdi kerunefndarinnar.

5. Stada peirra sem telja 4 sér brotid
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L6gd er mikil ahersla 4 pad hja Mannréttindadéomstdl Evrépu, ESB og Evréopudémstélnum ad
jafnréttislogg)of sé virk og ad tryggd séu raunveruleg urredi fyrir pa sem telja 4 sér brotid. Eitt af
pvi sem naudsynlegt er til pess ad na pvi fram er ad kvedid verdi a um eftirlit i formi virkrar
eftirlitsstofnunar asamt raunhaefum, ahrifarfkum vidurlégum sem hafi forvarnargildi. Ekki verdur
séd af frumvarpsdrégunum ad hugad hafi verid sérstaklega ad pessum malum, p.e. afram mun
karunefnd jafnréttismala adeins vera @tlad ad kveda upp trskurdi um pad hvort brotid hafi verid
gegn l6gunum og er nefndinni ekki xtlud heimild til ad akveda greidslu skadabota til pess sem
mismunad var. MRSI telur vert ad skoda hvort veita wtti kerunefndinni slika heimild eda gera
polanda mismununar 4 annan hatt kleift ad leita til domstéla med krofu um bztur an pess ad

purfa ad bera kostnadinn vid malsmedferdina sjalfur.

Ad lokum aréttar MRST a9 tilskipanir ESB kveda adeins 4 um lagmarksréttindi og eru mikilvaegur
grunnur sem jafnrétti vidast hvar i Evrépu byggist 4, en ekkert stendur { vegi fyrir pvi ad

adildarriki setji 16ggj6f sem veiti einstaklingum rikari réttarvernd.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

/ /fa%ﬂ/f /&/m/o’oﬂ& A

Margrét Steinarsdottir

framkvemdastjori
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