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Alpingi, nefndasvid
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150 REYKJAVIK

Reykjavik, 2. mai 2016.

Efni: Umsogn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um Gtlendinga, 145.
l6ggjafarping 2015 -16, pingskjal nr. 1180- 728. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar, en
frumvarpid er samid & vegum innanrikisraduneytisins og pverpélitiskrar pingmannanefndar
um malefni Utlendinga og felur i sér heildarendurskodun & gildandi 16gum um atlendinga, nr.
96/2002. MRSI fagnar frumvarpi pessu og lysir eindreginni anagju med morg pau nymeli
sem par er ad finna. Einkum skulu tilgreind pau nymeli ad réttindaséfnun til basetuleyfis
verdi bundin datlendingi en ekki dvalarleyfi, ad takmarka skuli hvenar refsa megi
umsakjendum um alpjodlega vernd vegna o6léglegrar komu og/eda falsadra skilrikja, ad sett
verdi a laggirnar méttokumidstod par sem leitast verdi vid ad greina pa sem eru i sérstaklega
vidkvemri stéou og sérparfir peirra og st aukna ahersla sem 16gd er & réttindi barna og
umbeetur, p.& m. vegna fylgdarlausra barna.

Frumvarpinu er einnig etlad ad gera dkveedi laganna skyrari og adgengilegri og hefur um
margt tekist vel til, s.s. um flokkun akveeda eftir efni. b6 mé &tla ad sumir kaflar frumvarpsins
séu torlesnir peim sem ekki pekkja til nugildandi lagaumhverfis um Gtlendinga, en hafa ber og
i huga ad lagatexti er i edli sinu margslunginn og ofeinfoldun sliks texta getur jafnvel
gerbreytt merkingu hans.

bratt fyrir almenna anagju med efni frumvarpsins vill MRSI p6 koma eftirfarandi
athugasemdum a framfeeri:

1. 1 frumvarpinu er ad finna vidtaeekar reglugerdarheimildir til handa radherra, vardandi
nanari framkvemd og utfeerslu ymissa akveeda og luta peer baedi ad efnisreglum og
malsmedferdarreglum. Ad sjalfsdégdu er edlilegt og vidtekin venja ad i reglugerd séu
sett fram nanari fyrirmeali, verklag og tilhégun vardandi framkveemd laga. I ljosi
sogunnar vill MRSI p6 benda &, hvad vardar nagildandi, en p6 einkum fyrri 16ggjof
um Utlendinga, ad framsal loggjafarvalds til framkvemdavalds var allt of vidteekt.
pannig innihélt nugildandi reglugerd um Gtlendinga, og inniheldur jafnvel enn, akvaedi
sem ekki eiga stod i 16gunum sjalfum. Slikt a ekki ad eiga sér stad og visa ma til 2.
mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjérnskipunarlog nr. 97/1995, en par segir ad med
I6gum skuli skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dvalar og fyrir hvada
sakir haegt sé ad visa peim 0r landi. Almennt skal pess gett ad 16ggjof innihaldi skyra
reglur og er pad mikilveegt hvad vardar efnisreglur einkum i peim tilvikum ad 16g
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snerta grundvallarmannréttindi folks. bvi hvetur MRSI til ad framangreint verdi haft i
huga vid setningu reglugerda og reglna sem etlad er ad utfeera og framfylgja dkveedum
laganna.

. Samkvaemt 16 tl. 3. gr. frumvarpsins eru nanustu adstandendur skilgreindir sem maki,
sambudarmaki, born vidkomandi yngri en 18 &ra i forsjd hans og & framferi og
foreldrar 67 ara eda eldri. Samkveemt 82. gr. frumvarpsins eru adstandendur EES og
EFTA borgara hins vegar maki og sambudarmaki ef adilar eru i skradri sambid eda
sambid sem er stadfest med 6drum heetti, nidji vidkomandi, maka hans eda
sambudarmaka i beinan legg sem er yngri en 21 ars eda & framfaeri borgarans, attingi
vidkomandi, maka eda sambudarmaka hans i beinan legg sem er & framfaeri borgarans.

pessar serreglur um adstandendur EES og EFTA borgara leida ad sjalfségdu af EES
samningnum en ad mati MRSI hefdi matt samraema skilyrdi um nanustu adstandendur
pannig ad sama gildi um adstandendur EES og EFTA borgara og Gtlendinga fra pridju
rikjum. Telur skrifstofan ad pad hefdi aukid sanngirni til muna og verulega stutt vio
pad markmid sem tilgreint er i 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad tryggja mannudlega
medferd stjornvalda i malefnum atlendinga hér & landi.

[ 27. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um mottokumidstdd fyrir umsaekjendur um
alpjodlega vernd og eftir atvikum férnarlémb mansals og Utlendinga i neyd. Fagnar
MRSI akvaedi pessu, enda ma etla ad med slikri mottdkumidstdd (sem pegar er visir
ad) megi strax i upphafi nad markvissari gagna- og upplysingaséfnun og beta
utanumhald um hvert tilvik fyrir sig. Hvetur MRSI til, verdi frumvarp petta I6gfest, ad
raoherra radist sem allra fyrst i reglugerdarsmid um almennan rekstur stédvarinnar svo
sem bodid er i 3. mgr. akvadisins. | greinargerd med akvaedinu hefdi, ad mati MRS,
att ad tilgreina ad par sem motttokumidstod verdi sett & laggirnar verdi geett ad
adgengi fyrir fatlada, adstédu fyrir born og oryggisradstafanir vidhafdar til ad tryggja
Oryggi barna og kvenna. bar sem slikt er ekki ad finna i greinargerdinni attu pau
akveedi ad lagmarki ad koma fram i reglugerd.

I 1. mgr. 57. gr. frumvarpsins er ad finna heimild til undanpagu fra skilyrdi um
framfeerslu vid endurnyjun dvalarleyfis. Par segir ad vikja megi fra skilyrdinu hafi
framfeersla verid 6trygg um skamma hrid vegna atvinnuleysis, slyss eda veikinda og
rikar sanngirnisastedur mali med pvi. I athugasemdum med akvadi pessu segir ad ert
sé rad fyrir nokkru svigrami i pessu samhengi til ad geeta sanngirni. MRSI tekur heils
hugar undir petta sjonarmid og nefnir sem demi ad erlendar konur sem skilja vid
maka sina eiga oft i 16ngu og erfidu skilnadarferli og purfa sumar peirra ad leita til
sveitarfélags sins eftir timabundinni adstod a medan a pvi stendur, pvi eiginmenn
beirra sja ekki astaedu til ad uppfylla gagnkveema framfaerslu skyldu sina samkvaemt
hjaskaparldgum hafi konan farid fram & skilnad.

I 3. mgr. 57. gr. segir ad sé ekki sott um endurnyjun dvalarleyfis innan gildistima fyrra
dvalarleyfis skuli réttur til dvalar falla nidur og fara skuli med umsdkn skv. 51. gr.,
pb.e. sem umsdkn um fyrsta leyfi. | 4. mgr. segir sidan, ad ef rikar sanngirnisastedur
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meeli med pvi, megi heimila dtlendingi ad dvelja hér afram samkvaemt fyrra leyfi par
til &kvordun hafi verid tekin um endurnyjun leyfis sem borist hafi eftir pann frest sem
um geti i 2. mgr. (fjorum vikum adur en dvalarleyfi fellur ar gildi).

I peim tilvikum ad einstaklingi ladist ad sakja um endurnyjun dvalarleyfis adur en
fyrra leyfi rann Gt, var einungis litid & umsokn um endurnyjun sem umsokn um fyrsta
leyfi ef sex manudir voru lidnir fa pvi ad fyrra leyfi rann ut. Her virdist pvi, pratt fyrir
akvaedi 4. mgr., ad um prengingu sé ad raeda fra pvi sem nd er. Samreemist pad vart
tilgangi frumvarpsins, p.e. ad tryggja mannudlega medferd mala.

[ 5. mgr. akveedisins segir ad Utlendingastofnun geti heimilad Gtlendingi sem dvalist
hafi hér & landi & grundvelli dvalarleyfis, annarra en peirra sem um getur i 64., 66., 67.
eda 68. gr., og sekir um dvalarleyfi & nyjum grundvelli aframhaldandi dvél par til
endanleg &kvordun um umsokn liggi fyrir enda seki Gtlendingur um nytt leyfi eigi
sidar en fjorum vikum &dur en fyrra dvalarleyfi fellur ur gildi og hafi verid i 16glegri
dvol a.m k. sidustu niu manudi. Hér veltir MRSI fyrir sér hvad att er vid med loglegri
dvol. Til deemis skal nefnt ad nokkud er um ad einstaklingar, sem skilja vid maka sina,
seki ekki um leyfi & nyjum forsendum fyrr en vid lok gildistima
fjolskyldusameiningarleyfis og telji sér pad heimilt. Pessir einstaklingar hafa pvi
dvalist hér & grundvelli leyfa sem ekki voru lengur forsendur fyrir. SU spurning vaknar
hvort i pessum tilvikum verdi einstaklingi gert ad fara ur landi par til endanleg
akvoroun um umsokn liggur fyrir og hvort pessi stada geti jafnvel haft ahrif a umsékn
hans um dvalarleyfi & nyjum forsendum.

. Akvadi 59. gr. er hlidstzett 16. gr. nugildandi laga en par segir ad Utlendingastofnun
sé heimilt ad afturkalla dvalarleyfi og 6timabundid dvalarleyfi ef Utlendingur hafi vid
umsaékn, gegn betri vitund, veitt rangar upplysingar eda leynt atvikum sem hefdu getad
haft verulega pydingu vid leyfisveitinguna eda ekki eru lengur uppfyllt skilyrdi
fyrir veitingu dvalarleyfis eda 6timabundins dvalarleyfis eda pad leidi ad 6dru leyti
af almennum stjornsyslureglum. MRSI veltir fyrir sér hvort akveaedi pessu megi beita
t.d. i peim tilvikum ef Utlendingur med 6timabundid dvalarleyfi skilur vid maka sinn,
ma péa svipta hann pvi af pvi pad var veitt & forsendum fjélskyldusameiningarleyfis?

I 62. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um dvalarleyfi vegna skorts & starfsfolki.
Slikt leyfi er ekki grundvollur 6timabundins dvalarleyfis og eftir ad leyfid rennur Gt
parf leyfishafi ad dvelja erlendis i ad minnsta kosti tvo ar 4dur en hann getur sott um
nytt leyfi. A3 mati MRSI koma pessi skilyrdi badi vinnuveitendum og vidkomandi
starfsménnum illa. [ gegnum tidina hafa ymsir atvinnurekendur leitad til skrifstofunnar
og kvartad undan pessu fyrirkomulagi, vilja peir vera éruggir med goda starfsmenn til
lengri tima. Lagt er til ad somu reglur verdi latnar gilda um dvalarleyfi vegna starfs
sem krefst sérfreedipekkingar eda ad lagmarki verdi tekid upp fyrra fyrirkomulag, p.e.
ad veita leyfi til eins ars sem ekki skapar grundvoll fyrir 6timabundnu dvalarleyfi en ef
til framlengingar kemur ad veita leyfi sem verid getur grundvollur sliks dvalarleyfis.
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Hvad vardar 70. gr. frumvarpsins, veltir MRSI fyrir sér, i 1josi akvaeda Samnings
Evropuradsins um  forvarnir og bardttu gegn ofbeldi gegn konum
(Istanbulsamningsins), hvort pad samraemist akveedum hans ad vidhalda nagildandi
fyrirkomulagi, p.e. ad maki missi sjalfstedan rétt i dvalar vid skilnad eda
sambudarslit. Ef rikar sanngirnisastedur mala med pvi og ef um andlat maka er ad
reeda, ofbeldi af halfu maka eda ef félagslegar eda menningarlegar adstedur eru
pannig i upprunalandi vidkomandi ad likur eru & ad hun muni eiga erfitt uppdrattar par
eftir skilnad eda sambudarslit, eru gerdar undanpagur fr4 meginreglunni.

MRSI bendir & ad erfitt getur reynst ad syna fram & ofbeldi af halfu maka, einkum ef
um andlegt ofbeldi er ad raeda. Pa getur og reynst torvelt ad syna fram & sérstakar
adstedur i heimalandi, jafnvel pd peer kunni ad vera til stadar. pvi feri ad mati
skrifstofunnar betur & pvi ad leyfi maka gildi afram eda ad veitt verdi leyfi & nyjum
forsendum.

I 71. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um dvalarleyfi fyrir born. Furdu vekur ad
pratt fyrir ad dvalarleyfi fyrir iprottafolk eigi samkvemt frumvarpinu ad skapa
grundvoll fyrir 6timabundnu dvalarleyfi, ad pa skuli ekki gert rdd fyrir ad bérn
iprottafdlks fai dvalarleyfi. Enn fremur ma velta fyrir sér, i 1josi akveeda samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, hvort ekki eigi ad veita
bérnum rétt til dvalar ef foreldri pess hefur fengid ndAmsmannaleyfi, dvalarleyfi vegna
skorts & starfsfélki og jafnvel i fleiri tilvikum.

[ 2. mgr. 74. gr. frumvarpsins er ad finna nymali hvad vardar pa sem sott hafa um
alpjédlega vernd og ekki fengid nidurstddu i mali sinu & stjornsyslustigi innan 18
manada. Skal peim pé veitt dvalarleyfi af mannidarastedum ad akvednum skilyroum
uppfylltum. MRSI fagnar akvadi pessu enda hefur long bid eftir nidurstodu reynst
morgum halisleitendum akaflega erfid og alagid jafnvel valdid andlegum veikindum
eda ytt undir slik einkenni.

MRSI saknar pess ad i athugasemdum med frumvarpi pessu skuli ekki visad til
skilyroa VII kafla (gr. 59, 60 og 61) framangreinds Istanbul samnings um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi gegn konum, en par er vikid ad stodu umsakjenda um alpjodlega
vernd og adildarrikjum lagdar paer skyldur a herdar ad vidurkenna kynbundid ofbeldi
gegn konum sem ofsoknir er falli undir Flottamannasattmala Sp fra 1951, eda ad slikt
ofbeldi wveiti rétt til vidbotarverndar. MRSI er kunnugt um ad hérlendis er i
framkveemd litid til pessa en telur betur fara & pvi ad tilgreina pad sérstaklega i
athugasemdum med frumvarpinu.

i 112. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi vardand rannsokn & erfdaefni, hlidstaett pvi
sem finna ma i ndgildandi l6gum um dtlendinga. Bent skal a ad i
mannréttindasattmalum sem island hefur stadfest og gerst adili ad, svo og stjornarskra
Islands, er fridhelgi persénu- og einkalifs medal helstu mannréttinda. betta er ekki ad
asteedulausu. Pad er vidurkennt jafnt & alpjodavettvangi sem og ad islenskum l1égum ad
pessa friohelgi megi rjufa ef rokstuddur grunur er & ad einstaklingur hafi framid
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refsiverdan verknad. Strong skilyrdi eru pa 16gd a stjornvold sem tryggja eiga
einstaklinginn og ad medalhofs sé geett af halfu stjérnvalda.

Pad ma gloggt sja & islenskum l6gum ad taka lifsynis telst til mikilveegra
persénuupplysinga sem eru vandmedfarnar og ber ad vernda. | 10. gr. leeknalaga er
fjallad um sampykki sjuklings og heimild hans til ad hetta & hvada stigi sem er vid
patttoku i visindarannsokn sem notar lifsyni. 15. gr. sému laga er @tlad ad tryggja
geymslu slikra upplysinga og adgang ad peim. L6g um lifsynaséfn innihalda einnig
strong fyrirmeaeli um medferd lifsyna.

Utlendingi er frjalst ad neita ad gangast undir rannsokn & erfdaefni en pad kann ad
hafa ahrif 4 stodu hans og medferd mals. T peim tilvikum ad utlendingur sampykkir
slika rannsokn telur MRSI, ad po tilgangurinn liggi fyrir, skuli ad lagmarki koma fram
ad leita skuli upplysts sampykkis, p.e. vidkomandi fai ad vita hverjir hafi adgang ad
nidurstédum, hversu lengi synid verdi vardveitt 0.s.frv. Telur MRSI og fara betur & pvi
ad um pad verdi kvedid i lagatextanum eda i athugasemdum med frumvarpinu pé gera
megi rad fyrir ad um slikt yrdi kvedid i reglugerdarakvaoi.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdéttir, framkvaemdastjori
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