Alpingi Reykjavik, 17. mars 2015
Nefndasvid

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu fslands um frumvarp til laga um handtéku og afhendingu
manna til og fra Islandi vegna refsiverdra verknada 4 grundvelli handtkuskipunar, 144.
16ggjafarping 2014-2015. Pingskjal 715 — 463. mal.

Mannréttindaskrifstofa Islands hefur 4kvedid ad taka framangreint frumvarp til umsagnar. Med
frumvarpinu er gerd tillaga um ad sameina { einni 16ggj6f akvedi laga nr. 12/2010, um handtéku og
afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna refsiverdra verknada (norren handtSkuskipun) og ny
lagaakvaedi er leida af skuldbindingum Islands vegna evropsku handtékuskipunarinnar, sbr. samning milli
Evrépusambandsins (ESB) og Iydveldisins Islands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid
afhendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins og Islands og Noregs, sem undirritadur var 28. jini
2006.

MRSI vill koma eftirfarandi athugasemdum 4 framfeeri:

A. Evréopsk handtékuskipun.

Efni framangreinds samnings er a flestum svidum hlidstett rammadkvérdun ESB um hina evrépsku
handtSkuskipun en med henni er leitast vid ad cinfalda malsmedferd vegna medferdar 4 beidnum um
afthendingu sakamanna. Par skipta 3 veigamikil atridi héfudmali:

1. Samkvamt samningnum er tvéfalt refsinemi meginreglan pegar krafist er athendingar sakamanns,
p.c. ad brot ad baki afthendingarbeidni verdur ad vera refsivert { badum peim rikjum sem hlut
ciga a® mali. Hins vegar er heimild til undanpagu ef um er ad r@da brot sem falla undir 4. mgr. 3.
gr. samningsins og segir { greinargerdinni ad pessi brot séu pegar refsiverd hér 4 landi, en pau eru
talin upp 1 a-ff lidum 8. gr. frumvarpsins. I greinargerd er engin nanari Iysing brota, flest skyra sig
sjalf, en parna er m.a. talad um tolvubrot, f6lsun 4 opinberum skjélum og vidskipti med slik skjol,
eftirlikingu og 6léglega nytingu 4 vérum og félsun greidslumida. MRSI veltir fyrir sér alvarleika
brotanna { sumum pessara tilvika og pvi hvad falli undir tSlvubrot.

2. Riki afhendi eigin rikisborgara. I greinargerd med frumvarpinu segir ad, medal annars med visan
til patttéku hinna Nordurlandanna ad evrépsku handtokuskipuninni, pad  sé afstada
refsiréttarnefndar ad hvorki stjérnskipunarleg né sérstok refsiréttarleg rok standi pvi i vegi ad
horfi® sé i einhverjum mali fra pvi fortakslausa banni vid framsali islenskra rikisborgara til
annarra landa en Nordurlandanna sem nu er { gildi. Vid akvoérdun um athendingu beri p6 ad taka
mid af grundvallarsjéonarmidum um réttaréryggi islenskra borgara og mannudarsjonarmidum. bar
segir og a0 meta skuli hvert tilvik, fyrirkomulag og malsmedferd, réttaréryggi sakamanna og
astand refsivorslu { einstOkum adildarrikjum. Med hlidsjon af umfjéllun { greinargerd og 1 1josi
pess a0 hin Nordurlondin hafa fallid fra banni vid framsali eigin rikisborgara 4 grundvelli
evropskrar handtSkuskipunar, fellst MRSI 4 lit refsiréttarnefndar en aréttar ad avallt skuli meta
hvert tilvik fyrir sig ut fra réttarbryggis- mannréttinda- og manndidarsjonarmioum.
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I c-lid 10 gr. er fjallad um pad pegar handtékuskipun vardar fullnustu refsingar samkvaemt démi
og eftirljstur madur er busettur eda dvelst hér 4 landi eda er islenskur rikisborgari. T slikum
tilvikum er lagt til ad heimilt verdi ad hafna athendingu gegn pvi ad fullnusta refsinguna hér 4
landi. Telur MRSI akvadi petta gédan varnagla sem hafa tti { huga vid mat i hverju einstéku
mali. T 27. gr. frumvarpsins er og ad finna mikilvaegt dkvadi, en par er lagt til ad heimilt verdi ad
setja pad skilyrdi fyrir athendingu vegna malsmedferdar, pegar eftitlystur madur er busettur hér 4
landi eda er islenskur rikisborgari, a0 hann verdi sendur aftur hingad til lands til ad afplana
hugsanlega refsingu.

bvi skal til haga haldid, ad um framsal til pridju rikja gilda akvadi laga nr. 13/1984, um framsal
sakamanna og adra adstod { sakamalum.

3. Oheimilt er ad synja um afhendingu 4 grundvelli stjornmalabrota en heimilt ad gefa 1t yfirlysingu
um a0 framangreind meginregla gildi einungis 1 tengslum vid hrydjuverkabrot eins og peim er
nanar Iyst i 6. gr. samningsins og tilgreind eru { a-c 1id 11. gr. frumvarpsins. 1 greinargerd med
frumvarpinu er gert rad fyrir ad slik yfirljsing verdi gefin af halfu Islands og er a0 mati MRSI afar
mikilveegt ad slikt verdi gert svo tryggja megi svo framarlega sem unnt er ad menn gjaldi ekki
politiskrar sannfaeringar sinnar.

B. Skyldubundnar synjunarasteedur. Mannréttindasjonarmid.

[ 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir ad einnig skuli synja um afhendingu manns samkvaemt handt6kuskipun
sem greinir { 1. mgr. ef afthending 4 manni er i andst6du vid akvaedi mannréttindasattmala Evropu
(MSE) og peim samningsvidaukum sem hafa lagagildi hér a landi.

[ greinargerd med frumvarpinu er ekki skyrt nanar hvers konar tilvik gaetu fallid parna undir. Askilegt veeri
a0 einhvers konar leidbeinandi texti fylgdi akvadinu, hvort sem er leikum eda lerdum til skyringar. Sem
demi um brot gegn MSE sem hugsanleg athending gaeti haft { f6r med sér ma nefna brot gegn 3. gr. MSE,
sja mal Soring gegn Bretlandi. Mégulega getu fjdlskylduadstedur einstaklinga einnig haft dhrif og skoda
metti hvort ekki megi framselja saksokn til Islands.

I12 og 13. 1id inngangskafla rammadkvordunar nr. 2002/584/JHA, um evrépsku handtokuskipunina,
sem og { 3. tl. 1. gr. hennar, er visad til mannréttindasjénarmida. Par segir m.a. ad ekkert {
rammadkvorduninni megi tdlka pannig ad ekki megi synja athendingu einstaklings, sem evropsk
handtékuskipun hefur verid gefin Gt vegna, pé astada sé til ad wtla, 4 grundvelli hlutlegra sjonarmida, ad
handtékuskipunin hafi verid gefin Gt { peim tilgangi a0 sakszkja eda refsa einstaklingnum 4 grundvelli
kyns, kynpattar, traar, pjédernisuppruna, pjédernis, tungumals, stjornmalaskodana eda kynhneigdar. Sama
gildir ef talid er a0 s6ému astedur muni hafa ahrif 4 st6du einstaklingsins { pvi mali sem handtckuskipunin
tekur til.

Rammatilskipunin kemur og ekki { veg fyrir ad riki beiti stjérnskipunarreglum vardandi réttlata
malsmedferd, félagafrelsi, fjclmidlafrelsi og tjaningarfrelsi { 6drum fjélmidlum. P4 er enn fremur bannad
a0 framselja, athenda eda brottvisa einstaklingi til lands par sem alvarleg hztta er 4 ad hann sxti
daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

C. Gagnryni a evropsku handtokuskipunina.

Samtokin Fair Trials International (FTT), segjast hafa demi um mal sem syni, ad vid malsmedferd vid
athendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins 4 grundvelli evrépskrar handtSkuskipunar, sé alvarleg
hetta 4 a0 Oréttlaeti eigi sér stad og jafnframt hztta 4 pvi ad einstaklingar njoti ekki réttlatrar
malsmedferdar. Hafa samtékin einkum bent 4 eftirfarandi:
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Evropsk handtokuskipun hafi verid gefin ut mérgum arum eftir ad meint brot var framio.

Eftir ad evrépsk handtdkuskipun hafi verid gefin dt sé engin skilvirk leid til ad fella hana nidur, jafnvel
eftir a0 framsali hafi verid synjad.

Folk hafi verid sent til annarra adildarrikja 4 grundvelli evropskrar handtokuskipunar til ad sitja af sér
fangelsisrefsingu 4 grundvelli réttarhalda par sem 6réttlatri malsmedferd var beitt.

Evrépsk handtékuskipun hafi verid gefin ut til ad ney0a einstakling til ad sata réttarhaldi par sem akaera
byggi 4 sénnunargégnum sem knuin hafi verid fram med ofbeldi af halfu 16greglu.

Stundum purfi einstaklingar sem afthentir hafa verid 4 grundvelli evrépskrar handtékuskipunar ad eyda
manudum eda jafnvel arum { vardhaldi 4dur en peir koma fyrir rétt til a0 sanna sakleysi sitt.

D. Valfrjals bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanfirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Par sem i frumvarpinu er heimild fyrir gaesluvardhaldi og 6drum pvingunarradstéfunum, vill MRSI 4rétta
naudsyn pess ad Island fullgildi framangreinda békun. St stofnun hér 4 landi sem kemi til med ad hafa
eftirlit med framfylgd samningsins (CAT), hefdi pa afskipti af peim sem szxttu hér gaesluvardhaldi eda
annarri frelsissviptingu 4 grundvelli evrépskrar handtokuskipunar. MRSI ftrekar og ad st stofnun purfi 20
hafa fjarmagn til pess ad sinna eftirlitshlutverki sinu sem skyldi og hafa starfstolk med sérpekkingu 2
malefninu og mikilvegt ad slik stofnun sé algerlega sjalfsteed og 6hdd 6llu utanadkomandi valdi, p.e. vera
6hao yfirstjorn peirrar stofnunar sem hun heimsakir { hvert skipti sem og rikisstjorn.

Hjalagt fylgir umfjéllun um maél Soering gegn Bretlandi o.fl.

Virdingarfyllst,

f£.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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Fylgiskjal
Mail Soering gegn Bretlandi (1989) hja Mannréttindadomst6l Evréopu

Mannréttindasattmali Evropu (MSE) tekur ekki til framsals, brottvisunar og haelismala.

Hins vegar, i malinu Soering gegn Bretlandi, (1989), komst Mannréttindadémstéll Evrépu (MDE) 1 fyrsta
sinn ad peirri nidurstédu ad riki baeri abyrgd a pvi ad framselja ekki einstakling til rikis par sem hatta vaeri
4 a0 hann setti dmannudlegri eda vanvirdandi medferd. Um var ad rada ungan bjédverja, sem flyoi fra
Bandarfkjunum (USA) til Bretlands d4samt unnustu sinni eftir a0 pau h6fdu myrt foreldra hennar. USA
kr6fdust framsals og handtdkuskipun var gefin ut 4 hendur Soering og hann handtekinn. Eftir ad hafa
teemt innlend réttarurredi leitadi Soering til Mannréttindanetndar Evrépu 4 peirri forsendu ad hans bidi
6mannudleg og vanvirdandi medferd skv. 3. gr. MSE yrdi hann framseldur til USA enda likur 4 ad
daudarefsingu yroi beitt. Pessi rok voru ny af nalinni, p.e. a0 pad ad riki sem ekki veeri adili ad
sattmalanum  beitti daudarefsingu, virkjadi réttinn til ad lifa, pvi 1. mgr. 2. gr. sittmélans leyfir
daudarefsingu og daudarefsing per se hatdi ekki verid talin falla undir bann 3. gr. vid émannidlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Pess vegna lagdi Soering dherslu 4 ad pad veri ekki daudarefsingin sjalf
sem striddi gegn 3. gr. heldur dvélin 4 ,,daudadeild” par sem honum yrdi haldid um 6tiltekinn tima medan
hann bidi aftéku. Mannréttindanefndin mat mal Soerings tekt fyrir domstélinn og { aliti hennar sagdi ad {
pessu tiltekna mali teldist framsalid ekki vera émannudleg eda vanvirdandi medferd en hins vegar ef
cinstaklingur veeri framseldur til rikis par sem hann O6rugglega, eda raunveruleg hetta vari a ad
cinstaklingurinn satti pyndingum eda 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd, pa geti framsalid fallid
undir 3. gr. MSE.

MDE stadfesti nidurstédu Mannréttindanefndarinnar og taldi riki sem framseldi einstakling undir pessum
kringumstedum, bera abyrgd 4 medferd sem striddi gegn akvadi 3. gr. MSE. Démstéllinn féllst ekki 4 ad
daudarefsing ut af fyrir sig gaeti talist brot a 3 gr. og pvi ekki brot 4 akvaedum sattmalans ad daudarefsing
leegi vid pvi broti sem krafist var framsals vegna. Hins vegar, pé framsalid teldist ekki brot 4 3. gr., gaetu
a0ferdin vid aftdkuna, persénulegar adstedur hins framselda, ad refsingin veeri ur hlutfalli (pyngri) vid
brotid, og adstedur { vardhaldi, allt vardad vid 3. gr. og talist brjéta gegn akvadinu. Démstéllinn taldi pvi
purfa ad meta hvort ,raunveruleg hztta vaeri 4 ad Soering sxtti daudarefsingu. Démstéllinn taldi
yfitlysingar Virginfurikis um ad daudarefsingar yrdi ekki krafist, 6fullnegjandi. DPessu til vidboétar komst
domstollinn ad peirri nidurstédu ad ,,daudadeildar fyrirbarid® vaeri brot 4 3. gr. og benti 4 4 atridi par ad
latandi sem brytu gegn akvadinu:

Lengd var®halds fyrir framkvaemd daudarefsingar
Adstedur 4 daudadeild
Aldur Soerings og andlegt astand hans

Moéguleikinn 4 ad framselja hann til byskalands

[ 1j6si pess ad oft dvelja menn 4 daudadeild um langan tima vid svo yfirgengilegar adstedur, stodugt med
pad yfir h6fdi sér ad vera teknir af lifi og medvitadir um ad daudastundin nalgist, og, { pessu mali,
personulegar adstedur Soerings, p.e. aldur hans og andlegt astand pegar hann framdi glapinn, veri veruleg
heetta 4 20 framsal hans til USA bryti gegn dkvaedum 3. gr. I tilviki Soerings veeri lika til stadar moguleikinn
a pvi ad framsenda hann til Pyskalands og pad hefdi ekki svo miklar og langvarandi pjaningar { f6r med
sér.

Soering gegn Bretland; er mikilvagur i ferns konar tillits:

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21

Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is


mailto:info@mannrettindi.is

|ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

e Hann atvikkar abyrgd adildarrikja 4 brotum gegn MSE. Pau verda nu ad skoda afleidingarnar af pvi
senda einstakling til rikis par sem hann gati sett medferd sem brytur gegn sattmalanum. Skiptir ekki
mali a0 adildarrikid hafi ekkert um medferdina ad segja eda ad almenn fyrirheit hafi verid gefin um
pad ad engin ill medferd muni eiga sér stad.

e Med pvi a0 stadfesta ad brot gegn MSE geti att sér stad 4 yfirradasvadi tikis sem ekki er adili ad
sattmalanum utvikkadi MDE skyldur adildarrikja talsvert. N bera adildarrikin ekki einungis abyrgd a
afleidingum framsals sem eiga sér stad utan yfirradasvadis peirra heldur ner 16gsagan til verknada {

rikjum sem ekki eru adilar ad sattmalanum. Sattmalinn gengur jafnframt framar samningum vid slik
riki.

e Roksemdafarsla MDE near jafnframt yfir brottvisunarmal pegar adrar greinar samningsins gatu att vid
eins og t.d. 6. gr. (Othman (Abu Qatada) gegn Bretlandi 2012).

e Nalgun MDE a0 daudarefsingu, sem leytd er { MSE, gati dregid ur notkun hennar { rikjum sem ekki
eru adilar ad sattmalanum sem Oska eftir framsali sakamanna fra adildartikjum. Démurinn gerir
Bandarfkjunum og 60rum rikjum, par sem daudarefsing er vidhofo, erfitt fyrir ef ekki 6mdbgulegt, ad
krefjast framsals sakamanna fra adildarrikjum an pess ad abyrgjast ad daudarefsingu verdi ekki beitt.

Adrir démar MDE par sem reynir a 3. gr. vid framsal:

Baysakov og adrir gegn Ukrainu 18/02/2010: Talin vera hatta 4 émannudlegri medferd ef peir yrdu
framseldir til Kazakhstan. Yfirlysingar stjérnvalda par péttu ekki fullnegjandi og erfitt ad tryggja ad peir
settu ekki pyndingum eda 6mannudlegri medferd par sem ekkert virkt kerfi til stadar til ad tryggja ad
pyndingum yrdi ekki beitt.

Klein gegn Riisslandi 01/04/2070: Framsal israelsks malalida fra Russlandi til Kélumbiu var talid myndu
varda brot 4 3. gr. MSE. MDE tok tillit til skyrslna um Koélumbiu tutgefinna af alpjédlegum adilum,
yiirlysinga fra varaforseta landsins vardandi malalidann og Oljésar ordalag abyrdaryfirlysinga kélumbiskra
stjornvalda.

Adrar greinar MSE semkoma til alita:
Réttlat malsmedferd, 6. gr. samningsins:

Stapleton gegn Trlandi 04/05/2010: S, sem var sakséttur fyrir fjarsvik, hélt pvi fram ad afhending hans til
Bretlands 4 grundvelli evropskrar handtSkuskipunar bryti gegn 6. gr. MSE, einkum par sem hann fengi
ekki réttlata malsmedferd. Keeran var ekki talin tek par sem kaerandi hefdi getad borid malid undir breska
démstéla og MDE par sem Bretland er adili ad MSE.

5. gr. (réttur til frelsis og mannhelgi), 8. gr. (réttur til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu), 13. gr. (réttur til
raunhzfs arredis til ad leita réttar sins).
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