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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til breytinga &
hegningaldgum nr. 19/1940, med sidari breytingum (Samningur Evrdépuradsins um
forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), 401. mal, pskj. 547.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) gerir athugasemdir vid ad ekki hafi verid 6skad
umsagnar skrifstofunnar um ofangreint frumvarp en hefur akvedid ad taka pad engu ad sidur
til umsagnar. MRSI stydur frumvarpid og fagnar pvi ad varpa eigi sterkara ljosi 4 ad
ofbeldisbrot eru alvarlegri ef tengsl geranda vid polanda er naid, heldur en almennt er um
ofbeldisbrot. MRSI hefur tri & ad med lagabreytingunni naist pau markmid sem tilgreind eru i
greinargerd med frumvarpinu, p.e. ad vernda polendur enn frekar og minnka tidni ofbeldis i
nanum sambéndum & Islandi. Med frumvarpinu er, godu heilli, farid enn lengra fra peirri
reltu hugmynd ad heimilisofbeldi sé fjolskyldumalefni einstaklinga.

paer breytingar sem frumvarpid leggur til, mida ad pvi ad fullgilda samning Evrépuradsins um
ad koma i veg fyrir og berjast gegn ofbeldi gagnvart konum og heimilisofbeldi, svokalladan
Istanbulsamning, sem islensk stjornvéld undirritudu arid 2011. Med samningnum og pvi
lagafrumvarpi sem hér er til umsagnar, er leitast vid ad styrkja framkvemdavaldid til ad
medhondla heimilisofbeldi sem alvarlegt samfélagslegt valdamal. Bent skal & ad stjornvoldum
ber ad vinna gegn heimilisofbeldi og vernda polendur pess, ekki adeins vegna fyrirhugadrar
fullgildingar  Istanbulsamningsins,  heldur og vegna pess ad alpjédlegar
mannreéttindaskuldbindingar sem rikid hefur pegar undirgengist og fullgilt krefjast pess.
pannig hefur nefndin sem starfar a grundvelli Kvennasattmala Sameinudu pjodanna (CSW),
slegid pvi fostu ad kynbundid ofbeldi falli undir samninginn. Eins hefur nefnd Sameinudu
bjodanna gegn pyndingum (CAT), sem starfar & grundvelli samnings Sameinudu pjédanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, Gmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
skilgreint heimilisofbeldi sem pyndingar, sem pannig falla undir gildissvid samningsins
(almenn athugasemd nefndarinnar nr. 2, utgefin 23. nGvember 2007).

MRSI tekur heilshugar undir pau ord i greinargerd med frumvarpinu ad med l6gfestingu
sérstaks akvaedis sem taki a ofbeldi i ndnum sambdndum sé endurspeglud su afstada
samfélagsins ad slik hattsemi lidist ekki i lydraedislegu pjodfélagi.
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Ef litid er til 4. gr. frumvarpsins sem meelir fyrir um nytt akveedi vid 218. gr. laganna, p.e.
218. gr. b, pa veltir MRSI pvi fyrir sér hvort ekki megi skerpa & ordalagi akvadisins pannig
ad 1jost megi vera ad att sé vid ofbeldi i nAnum sambondum, ekki einungis pa sem bla saman
eda hafa baid saman. I greinargerd med akveedinu segir ad visu ad med akveedinu verdi
ofbeldi i nAnum sambéndum lyst sérstaklega refsivert. Par segir enn fremur ad po flest brot i
nanum sambondum eigi sér stad innan veggja heimilisins pa hafi brotavettvangur ekki
sérstaka pydingu fyrir beitingu akvaedisins. MRSI veltir engu ad sidur fyrir sér hvort akvadid
eins og pad hljodar na endurspegli pa vidu skilgreiningu & heimilisofbeldi er
Istanbulsamningurinn inniheldur par sem pad virdist gert ad skilyrdi, til ad akveedio eigi vid,
pba purfi ad hafa verio um sambdd til einhvers tima ad raeda en slikt skilyrdi er ekki ad finna i
Istanbulsamningnum (sjé b-1id 3. gr. Samningsins)

I greinargerdinni er fjallad um umsaturseinelti og er ekki talid ad gera purfi breytingu &
hegningarlégum pess vegna, p.e. ad i ljési peirra akveda sem finna ma i ndgildandi
hegningarlégum og I6gum um nalgunarbann og brottvisun af heimilum, verdi ekki talid ad 34.
gr. Istanbulsamningsins kalli & sérstakar breytingar & islenskri 16ggjof.

MRSI furdar sig & pvi ad ekki skuli talin porf fyrir breytingar & l6ggjof vegna 34. gr.
Istanbulsamningsins. Mjog hefur verid raett & alpjodlegum og opinberum vettvangi ad préatt
fyrir a0 akvaedid meli ekki sérstaklega fyrir um vérn gegn umsaturseinelti & netinu sé pvi pé
®tlad ad taka 4 Ollum birtingarmyndum umsaturseineltis. Mal vegna cyberstalking
(umsaturseinelti & netinu- ad nota tolvupoésta, samfélagsmidla, internetid, og fleiri stafreena
midla til ad ergja, areita og hota folki) hafa komid upp hér a landi sem vidast annars stadar og
hefur i pvi sambandi verid reett ad heimildir skorti til ad taka & sliku einelti eda ad 16ggjofin sé
ekki nogu skyr. 1 pvi ljosi virdist MRSI verda ad skoda hvort tilefni sé til ad skyra pau akvedi
er taka til umsaturseineltis svo ljost megi vera ad allar tegundir pess falli undir pann
refsiramma sem pvi er sett, hvort sem er & netinu eda utan pess.

I 1j6si pess ad med frumvarpi pessu er etlunin ad gera breytingar & almennum
hegningarldgum svo akvedi peirra samramist Istanbulsamningnum, veltir MRSI fyrir sér
hvers vegna ekki var talin asteda til breytinga & 194. gr. hegningarlaga. | akvaedi 36. gr.
Istanbulsamningsins sem tekur til naudgunar, er meelt fyrir um ad i refsiléggjéf um naudgun
skuli fyrst og fremst lita til pess hvort sampykki vidkomandi liggi fyrir en ekki hvada
verknadaradferoum var beitt.  Endurspeglar akveedid nidurstoou Mannréttindadomstols
Evropu i malinu M.C. gegn Bulgariu, en par segir ad 16ggjof um naudgun par sem ofurahersla
eda hofudahersla er 16go & verknadaradferdir fremur en hvort sampykki brotapola hafi legid
fyrir, brjoti gegn dakvedum Mannréttindasattméala Evropu. Er pad pvi jafnt alit
Mannreéttindadomstolsins sem og udtgangspunktur i Istanbulsamningnum ad pad seé ekki
valdbeitingin heldur skortur a sampykki sem syni fram & naudgun.
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I 1j6si pess er ad framan greinir er ad mati MRSI naudsynlegt ad endurskoda 194. gr.
hegningarlaga. bvi til vidbdtar sem fram er komid skal bent & skyrslu starfshops
rikissaksoknara um medferd naudgunarmala en par segir m.a. ororétt:

,,Pa hattadi svo til { mérgum malum sem voru kerd ad lysingar kerenda eda dnnur
atvik gerdu ad verkum ad ekki var haegt ad syna fram & ad verknadarlysingu
hegningarlagadkveeda um kynferdisbrot veeri fullngegt, s.s. um ofbeldi, hoétun,
naudung eda misneytingu.*

Ljost er ad i islenskum rétti er enn fyrst og fremst litid til verknadaradferda fremur en pess
hvort sampykki brotapola hafi legid fyrir. bungamidjan i skilgreiningum a kynferdisbrotum
etti hins vegar ad vera hvort kynfrelsi, athafnafrelsi og sjalfsakvordunarréttur brotapola hafi
verid virt. Medan engin breyting verdur & naverandi fyrirkomulagi verdur ekki séd ad akveadi
Istanbulsamningsins séu uppfyllt og par af leidir ad samningurinn getur ekki talist fullgiltur af
islands halfu.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margret Steinarsdéttir, framkvaemdastjori
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