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Alpingi Reykjavik, 17. desember 2014.
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu a
almennum hegningarlogum (afnam fangelsisrefsinga fyrir tjaningu skodana), 144.
I6ggjafarping 2014 - 2015. bingskjal nr. 544. - 395. mal.

Mannréttindaskrifstofu slands (MRSI) hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar.

Med frumvarpinu er lagt til afndm fangelsisrefsingar gegn brotum & d&kveedum almennra
hegningarlaganna er lata ad tjaningu.

MRSI telur ad ymislegt i frumvarpinu sé jakvaett og i takt vid préun a tulkun dkvaeda alpjédlegra
mannréttindasamninga er lUta ad tjaningarfrelsinu. Hins vegar ber ad gaeta ad pvi ad hvers konar
tjdning getur verid notud i neikveedum tilgangi; m.a. til pess ad hvetja til fordéma, haturs,
mismununar eda sem hoétun til pess ad pvinga einstaklinga til ad framkvama eitthvad gegn vilja
beirra (sem daemi um slikt mad benda & hétun maka eda fyrrverandi maka um ad birta
nektarmyndir eda annad slikt ef einstaklingur gerir ekki eins og hann fer fram 4).

MRSI vill koma eftirfarandi & framfzeri, umfjéllunin er hluti af skyrslu MRSI um Hatursordraedu
sem er adgengileg 4 heimasidu skrifstofunnar.

Tjaningarfrelsid er, likt og Mannréttindadémstoll Evréopu (MDE) hefur komist ad ordi, ,einn af
hornsteinum lydreedislegs pjodfélags, eitt af skilyrdum fyrir framproun pess og ad hver og einn
geti proskast”. Tjaningarfrelsid er verndad i moérgum alpjédlegum mannréttindasamningum, s.s.
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, samningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
(SBSR) og mannréttindasattmala Evrépu (MSE). Tjaningarfrelsid er, skv. pessum samningum,
rétturinn til pess ad hafa skodanir, taka vié og skila afram upplysingum og hugmyndum asamt pvi
ad lata skodanir og hugsanir sinar i ljés a einn eda annan hatt. Skodana- og tjaningarfrelsid og
rétturinn til frjalsrar sannfaeringar er verndad i 73. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands, nr.
33/1944. Rétturinn til pess ad tja sig er einn og sér akaflega mikilvaegur en hann er einnig
mikilveegur i samspili vid 6nnur réttindi. bad felast verulegir pjédfélagslegir hagsmunir i pvi ad
frjals umraeda og opinber skodanaskipti fai ad prifast og gagnryni a stjérnvold veitir naudsynlegt
adhald i lydraedisrikjum. Tjaningarfrelsid er pé vandmedfarid og getur frelsi eins til tjaningar og
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grundvallarréttur annarra skarast. bvi getur verid naudsynlegt ad setja tjaningarfrelsinu akvednar
skordur vegna hagsmuna pessara einstaklinga eda pjédfélagslegra hagsmuna. | 2. mgr. 73. gr.
islensku stjornarskrarinnar segir ad moénnum sé frjalst ad lata i Ijés hugsanir sinar en peir skuli
abyrgjast peer fyrir domi; pannig er gert rad fyrir pvi ad menn beri dbyrgd a allri tjdningu sinni.

MDE hefur ennfremur sagt i dédmum er lita ad tjaningarfrelsi einstaklings ad; ,,umburdarlyndi og
virding fyrir jafnri reisn alls mannkyns er grundvéllur ad lydraedi og fj6lpaettu samfélagi. Med pad
i huga getur verid naudsynlegt i dkvednum lydraedissamfélégum ad refsa fyrir eda jafnvel koma i
veg fyrir 6ll form tjdningar sem dreifir, hvetur til, studlar ad eda réttlaetir hatur sem byggir d
umburdarleysi (einnig gagnvart triarbrégdum), ad pvi gefnu ad 6ll formsatridi, reglur,
takmarkanir eda refsingar sem settar eru, séu hoflegar og i samraemi vid pau lagalegu markmid
sem stefnt er ad.” Af pessum ordum domstdlsins ma alykta ad hann utilokar ekki ad refsa skuli
fyrir tjdningu sem brytur gegn rétti annarra en su refsing skal vera hofleg og i samraemi vid ahrif
og afleidingar tjdningarinnar.

Pann 21. desember arid 1965 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna alpjédasamning um
afndm alls kynpattamisréttis (SAK). Samningurinn fjallar um bann vid kynpattamisrétti og leggur
akvednar skyldur & adildarriki til ad hindra, banna og uppreeta allt kynpattamisrétti innan l6gségu
sinnar. [ 4. gr. samningsins er ad finna akvaedi sem fjallar um kynpéattamisrétti og tjaningarfrelsi
og er pad jafnframt pydingarmesta dkveedi samningsins pegar fjallad er um hatursarédur.
Akvaedid skyldar ekki adeins riki til pess ad gera akvedna hattsemi refsiverda heldur leggur
samningurinn einnig paer skyldur a rikid ad sja til pess ad tryggja ad vernd refsidkveedanna sé
raunveruleg med pvi ad raunhaef og virk Urraedi séu til stadar til ad leita réttar sins i rikinu. [ ljési
bess ad einkaadilar leika stdért hlutverk vardandi pad hvort kynpattamisrétti vidgangist i
samfélagi, hefur nefnd um afnam alls kynpattamisréttis (NAK) sérstaklega beint sjénum sinum ad
bvi hvort adildarriki hafi sett reglur og Urraedi til ad gera einkaadila abyrga. Hefur nefndin pa
sérstaklega lagt dherslu a rétt einstaklinga til skadabdta eda annarra Urraeda ad einkarétti vegna
athafna sem fela i sér kynpattamisrétti og pa einkum vegna hatursarédurs og eda nidrandi
ummeela er tengjast kynpaeetti. NAK gaf nylega ut almenn tilmaeli nr. 35 um hatursarédur. |
tilmaelunum leggur nefndin aherslu & ad adildarrikin standi vid skuldbindingar sinar skv.
samningnum, einkum skv. 4., 5. og 7. gr. hans. Nefndin segir i lokin ad pad ad banna
hatursordraedu takmarki ekki tjaningarfrelsi heldur stydji vid pad og ekki setti ad lita svo 4 ad
adeins sé haegt ad na 66ru hvoru fram.

Rabat adgerdadaetlunin, sem samin var a vettvangi S.p. arid 2012, hvetur riki til pess ad skilgreina

hvatningu til mismununar préngt par ed pvi vidari sem skilgreiningin er, peim mun meiri likur eru

4 ad loggjofinni verdi beitt af gedpdtta. | daetluninni er lagt til ad riki setji sér yfirgripsmikla

l6ggjof um mismunun med baedi fyrirbyggjandi adgerdum og vidurlogum til pess ad berjast gegn

hatri, sem og leidum til pess ad styrkja minnihlutahdpa og hdpa sem eiga undir hogg ad sakja.

Fremur en refsiloggjof er 16gd ahersla @ fraedslu um fjolbreytileika (e. pluralism) og aukin
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samskipti sem hvata til ad draga ur hatursordraedu, umburdarleysi, smanun og mismunun 3
grundvelli pjédernis, pjodlegs uppruna, trdar og sannfaeringar. Naudsynlegt er, skv.
adgerdadeetluninni, ad 16ggjofin uppfylli prja skilyrdi og eru pau i samraemi vid kréfur MDE sem
fram koma i hans nidurst6édum. Takmarkanir & tjaningarfrelsinu eda adrar adgerdir tengdar
l6ggjof um hatursordraedu verda ad vera naudsynlegar, akvardadar med logum og beitt af
medalhdfi. Einnig er i adgerdadaetluninni sett fram sex prepa prof/maelikvardi fyrir démstola til
ad dakvarda hvada tegundir tjaningar séu refsiverdar. Med préfinu er litid til samhengis
hvatningar til haturs, hver tjadi sig, tilgangs tjaningarinnar, innihalds, umfangs tjaningarinnar og
hverjar likurnar eru 4 pvi ad tjaningin leidi til skada (er haettan yfirvofandi?). begar vidurlég vid
Ologlegri tjaningu eru naudsynleg er hvatt til pess ad pau séu i formi stjérnsysluvidurlaga og
samfélagspjénustu frekar en refsivistar ef pad er mogulegt.

MRSI telur ad porf sé & ad skoda 16ggjof hér & landi er lytur ad tjaningarfrelsinu baedi hvad vardar
takmorkun pess sem og ad vernd einstaklinga og hopa gegn hatursfullri tjaningu sem studlar ad
mismunun, forddmum og jafnvel ofbeldi. bvi er mikilveegt ad styrkja adrar leidir til pess ad
sporna vid forddmum og hatursordraedu i samfélaginu sem og ad stydja vid rétt einstaklinga til
bess ad leita béta sé gengid a réttindi peirra.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Jéna Adalheidur Palmadottir, 16gfreedingur
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