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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu
viobétarbdékunar vid samninginn um toélvubrot par sem verknadir, sem lysa kynpatta- og
utlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta tdlvukerfi, eru gerdir refsineemir. 143.
lI6ggjafarping 2013 -2014, pingskjal nr. 325 — 228. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist framangreind pingsélyktunartillaga til umsagnar.
Med henni er maelst til ad Alpingi heimili rikisstjérninni ad fullgilda fyrir islands hénd vidbdtarbdkun
vid samning Evrépuradsins um toélvubrot.

MRSI stydur tilldguna heilshugar og telur ad med fullgildingu vidbdtarbdkunarinnar verdi réttarvernd
gegn hatursarédri 4 netinu aukin. MRSI hefur itrekad hvatt stjérnvold til pess ad fullgilda
vidboétarbdkina, nu sidast i skyrslu sinni um hatursordraedu sem adgengileg er 4 heimasidu
skrifstofunnar www.humanrights.is, hér a eftir verdur vitnad i skyrsluna ad hluta.

MRS vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri;

Hatursordraeda (e. hate speech) er flokid hugtak og ekki er til nein ein alpjédlega vidurkennd
skilgreining eda skilningur a pvi. Eigi ad sidur hefur préunin ordid su, med l6gum, i ddmaframkvaemd
og i fraediskrifum, ad sa skadi og su hzetta, sem stafar af dkvedinni tjaningu, eru alpjédlega
vidurkennd. pannig hafa badi 4 alpjédlegum sem og sveedisbundnum vettvangi verid gerdar
allmargar tilraunir til pess ad taka @ vandamalinu sem og ad skilgreina hugtakid sjalft. Ad koma auga a
hatursordraedu getur stundum verid erfidleikum bundid, par sem hun getur verid ,falin i setningu
eda stadhaefingum sem vid fyrstu syn geta virst rokréttar og edlilegar. Sé rynt i alpjddleg lagadkvaedi
og meginreglur i domafordeemum og videigandi fraedirit um hatursordraedu er ljost ad akvedin
grundvallaratridi verda ad vera til stadar til ad tjaning veradi talin brotleg og flokkist sem hatursarddur.
pad verdur ad standa asetningur til pess ad yta undir hatur & dkvednum hép, hvatning/askorun
verdur ad vera til stadar dsamt pvi ad akvedid orsakasamband verdur ad vera en mismunandi er
hvort afleidingar purfa ad hafa komid fram eda hvort adeins verdi talid liklegt ad tjaning hafi
akvednar afleidingar. Pad eru pvi i raun ekki adeins ordin sjalf sem afmarka pad hvort um
hatursordrzedu sé ad reeda eda ekki.

Erfitt hefur reynst ad sporna gegn hatursordraedu par sem gerendur fela sig oft & bak vid
frelsi sitt til nafnlausrar tjaningar og telja hana jafnframt fela i sér heimild til ad nidurlaegja adra.
Gerendur eru margs konar, fullordnir og boérn, opinberir starfsmenn, blaGamenn sem og medlimir og
forsprakkar ymiss konar andfélagslegra hdpa. Pa getur einn minnihlutahdpur sem pola parf
hatursordradu vidhaft hana gegn 6drum minnihlutahépi sem hatursordraeda beinist einnig ad.
Internetid hefur ordid tiltélulega ddyr og ahrifarikur vettvangur fordémafullra einstaklinga og hdpa til
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ad dreifa hatursfullum hugmyndum til pdsunda og jafnvel milljona vidtakenda. Birtingarmyndir
hatursordraedu a internetinu eru margs konar, s.s. hatursvefsidur, bloggsidur, athugasemdir i
athugasemdakerfum fj6Imidla, spjallsidur, télvupdstar, leikjasidur, samfélagsvefir, myndbond, ténlist
o.s.frv. Vinsaelasta hatursefnid & internetinu hefur verid yfirburdir hvitra, égnanir vid litad félk og
gydinga, ny-nasismi og afneitun a helférinni. Kannanir hafa synt ad haturssidum og sidum herskarra
ofgahdépa fjolgar sifellt dsamt pvi ad samfélagsmidlar likt og Twitter eru nyttir til hins ytrasta til
dreifingar haturs. Ofgahdpar sem vidhafa hatursordraedu & netinu eru vel ad sér i teeknimalum, vel
skipulagdir og duglegir vid nylidun. beir skoda m.a. neyslumynstur félks & netinu til ad na til pess, t.d.
pbeirra sem treysta ekki almennum fjolmidlum. En pad eru ekki adeins 6fgahdpar sem vidhafa
hatursordraedu a netinu, heldur einnig einstaklingar, , venjulegt” félk. Pad hefur reynst erfitt baedi 4
innlendum sem alpjédlegum vettvangi ad koma einhverjum bondum & hatursordraedu a internetinu
pbar sem peir adilar sem nota internetid i pessum tilgangi leita allra leida til ad komast hja l6gum og
reglum, t.d. vista peir vefsidur i [6ndum sem hafa takmarkada 16ggjof um notkun internetsins og fela
sig i skjoli nafnleysis.

[ almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (hegningarldég eda hgl.) er ad finna ymis akvaedi
sem vernda einstaklinga og hépa gegn vissu formi tjaningar. Ma nefna 125. gr. sem bannar gudlast,
asamt 234. gr. sem leggur bann vid pvi ad meida seru annars manns med ordum eda athéfnum. Skv.
180. gr. er refsivert ad neita einstaklingi um voéru, pjonustu eda adgengi ad opinberum
samkomustodum til jafns vid adra a grundvelli pjédernis, litarhattar, kynpattar, trdarbragéa eda
kynhneigdar. Akveedi 233. gr. a er pad dkvaedi islenskra laga sem islenska rikid telur fullnsegja
bjédréttarlegum skuldbindingum f[slands skv. Samningi Sameinudu bjédanna um afnam alls
kynpattamisréttis. Akvaedid kom inn i hegningarlégin med l6gum nr. 96/1973 { kjélfar fullgildingar og
gildistoku SAK. | athugasemdum med frumvarpinu segir ad ljést sé ad i islensk refsilég skorti almenn
refsidkvaedi um atlégur ad hépi manna vegna kynpattar, triarbragda, pjodernis o.fl. og svo vardandi
Utbreidslu pess konar ummaela. Refsiréttarnefndin taldi pvi réttmaett og naudsynlegt ad fullnzegja
skilyrdum samningsins med pvi ad l6gfesta slik dkvaedi en nefndin taldi einnig mikilveegt ad riki, sem
vill halda i heidri og treysta almenn mannréttindi, hefdi slik akvaedi i |l6gum. Samkvaemt dkvaedinu er
verknadurinn bundinn vid hattsemi sem hofd vaeri uppi opinberlega og i akvaedinu er ekki ad finna
fraedilega skilgreiningu @ mismunun a grundvelli kynpattar eda litarhattar.

i athugasemdum med pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad gerdir verdi fyrirvarar vid akveedi
1. mgr. 3. gr., 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. & grundvelli dmoguleika vegna grundvallarreglna hér a
landi um tjaningarfrelsi og vegna pess ad ekki er vilji til pess ad breyta 233.gr. a hgl. enn frekar.

Vardandi 3. gr.; Vid gerd vidbotarbokunarinnar var hofd hlidsjon af Mannréttindasattmala
Evrépu og peirri vernd sem hann veitir tjaningarfrelsinu dsamt peim takmorkunum sem heimilar eru
a pvi vegna hagsmuna annarra, asamt démaframkvaemd mannréttindadémstéls Evrépu. Telja ma ad
ad su vernd sé ekki minni en islensk 16g veita tjaningarfrelsinu hér a landi og pvi vandséd ad
naudsynlegt sé ad gera fyrirvara 4 peim grundvelli. | athugasemdum med vidbétarbdkuninni
(Explanatory report) segir ad heimildirnar til fyrirvara eigi adeins vid i takmoérkudum kringumstaedum
og zetti adeins ad setja fyrirvara ef til eru 6nnur arrzedi til ad taka a peim brotum sem talin eru upp i
3. gr. eda pa ad riki setji pa krofu ad um verknadurinn hvet;ji til haturs eda ofbeldis en ekki adeins
mismununar. Ennfremur bendir MRS 4 ad ekki purfi ad gera fyrirvara einungis af peirri astaedu ad
Danmork, Noregur og Finnland gerdu pad, en ekki eru ferd frekari rok fyrir gerd fyrirvara i
athugasemdum med ofangreindir tillogu.
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Vardandi fyrirvara vid 5. og 6. gr.; MRSI leggur til ad farid verdi sému leid og Noregur og
Lithaen vid ordalag fyrirvarans, p.e.a.s. ad askilja sér rétt til pess ad beita ekki dkveedinu nema pegar
um er ad reeda ad had eda afneitun eda minnkun vodaverka sé framsett i peim tilgangi ad hvetja til
haturs, mismununar eda ofbeldis gegn einstaklingi eda hopi.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsddttir, framkveemdarstjori
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