ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 3. mars 2014
Velferdarraduneytid
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Athugasemdir Mannréttindaskrifstofu islands; drég ad premur frumvorpum til laga & svidi jafnréttismala.

1. Almennt

Mannréttindaskrifstofa [slands (MRSI) hefur dkvedid ad taka til umsagnar drég ad premur frumvérpum til
laga & svidi jafnréttismala. MRSI hefur a8ur skilad inn athugasemdum til velferdarraduneytisins vegna
fidgurra frumvarpsdraga um sému mal og byggir eftirfarandi umsogn 4 henni.

bétt margt hafi dunnist & islandi i jafnréttismalum, s.s. aukin réttindi kvenna og samkynhneigdra, pa er margt
ounnid og ymsir samfélagshdpar eiga enn undir hogg ad saekja an pess ad geta sott rétt sinn telji peir a sér
brotid. MRSI hefur um nokkurt skeid vakid athygli & pvi hversu 6fullkomin islensk jafnréttisloggjof er pegar
um er a0 tefla adrar tegundir jafnréttis en kynjajafnrétti. Légin eru afar brotakennd i samanburdi vid pad sem
kvedid er 4 um i Evrépurétti og pa 16ggjof sem finna ma i I6ndum sem [sland ber sig helst saman vid. | pessu
ljiési fagnar MRS frumvarpsdrégunum i peirri von ad nuG verdi stigin lokaskref i innleidingu
mismununartilskipana Evrépusambandsins nr. 2000/43/EB og 2000/78/EB. MRSI telur p6 ad betur hefdi farid
a pvi ad setja pessi fjogur frumvorp i einn heildsteedan lagabalk um jafnrétti og allar mismununarasteedur par
sem grunnpazettir peirra eru peir sdmu, eda naskyldir. Enn fremur er gildissvid hinna ymsu jafnréttistilskipana
mismunandi. Sem daemi ma nefna ad ef mismunun a grundvelli kynvitundar er faerd undir 16ggjof er bannar
mismunun & vinnumarkadi, pa er peirri mismununardstaedu veitt prengri réttarvernd en nu tidkast i
démaframkveemd Evréopuddmstélsins og Mannréttindadomstéls Evrépu, en par hefur kynvitund verid felld
undir gildissvid kynjajafnréttisléggjafar (beir sem atla i kynleidréttingarferli, eru i kynleidréttingarferli eda
hafa lokid kynleidréttingarferli). Einnig ma betur bregdfast vid fj6lpaettri mismunun ef finna ma allar
mismununarastaedurnar 4 sama stad.

MRSI vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfaeri;

1. STOFNUN; starfsvid, stadsetning og mannafli. Fjarmagn.

MRSI telur jakveett ad sett verdi & fot stofnun sem hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med framkveemd laga
um jafna st6édu og jafnan rétt kvenna og karla, laga um jafna medferd & vinnumarkadi og laga um jafna
medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna asamt pvi ad fylgja eftir framkveemd stefnu radherra i
malefnum innflytjenda og malefnum fatlads félks. STOFNUN er zetlad afar vidtaekt hlutverk sem er vel. MRSI
bendir hins vegar a ad i drogum ad frumvarpi um stjérnsyslu a svidi jafnréttismala kemur hvergi fram hvar
STOFNUN 4 ad vera stadsett, po eiga réttargaeslumenn fatladra ad halda &fram starfi sinu 4 sama stad. MRSI
telur mikilvaegt ad starfstoédvar Fjdlmenningarseturs & isafirdi og Jafnréttisstofu & Akureyri verdi enn til stadar
sem og ad sett verdi a fot starfstod i Reykjavik/a hofudborgarsvaedinu. bannig vaeri tryggt jafnt adgengi ad
STOFNUN fyrir sem flesta adila. Einnig er ekki minnst & auknar fjarveitingar til STOFNUNAR.
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Vardandi einstdk verkefni STOFNUNAR sem talin eru upp i 3. gr. frumvarpsdraganna pa gerir MRSI
athugasemdir vid eftirfarandi;

- lidur b) um fraedslu og upplysingastarfsemi a svidi jafnréttismala, p.a.m. Gtgafu & audlesnu efni og
baeklingum fyrir fatlad félk og innflytjendur. Telur MRSI ad mikilvaegt sé ad litid verdi til pess starfs
sem Fjélmenningarsetur innir af hendi og pvi verdi aframhaldid hvad vardar upplysingagjof til
innflytjenda. | flestum tilvikum naegir ekki ad gefa adeins Ut audlesid efni & islensku eda ensku. b4
telur MRSI mikilveegt ad unnid sé ad upplysingagjof til fatlads félks i samstarfi vid hagsmunasamtok
peirra og byggt a peirra pekkingu um hvada leidir henti best.

- lidur j) sattamidlun. MRS/ telur ad til pess ad uppfylla petta hlutverk purfi sérhaeft starfsfélk sem hafi
bekkingu og menntun 3 svidi sattamidlunar. Ganga verdur ur skugga um ad slik pekking sé fyrir hendi
hja peim starfsménnum sem eiga ad sinna pessu hlutverki.

- Vardandi pekkingu starfsmanna er ekki vafi 4 ad hun er mjog g6d hvad vardar jafnrétti kynjanna og
malefni innflytienda en hins vegar er mogulega skortur & sérpekkingu hvad vardar adrar
mismununarbreytur frumvarpsdraganna s.s tru, lifsskodun, fétlun, kynhneigd og kynvitund. Er ljést
ad til pess ad STOFNUN geti raekt verkefni sin skilmerkilega parf ad fjdlga starfsménnum sem hafa
sérpekkingu a4 pessum mismunarbreytum sem og fjolpaettri mismunun.

MRSI bendir og & ad visast er ad pad verdi zerid verkefni fyrir einn jafnréttisfulltria i rdduneyti ad hafa eftirlit
med jafnrétti & malefnasvidi vidkomandi raduneytis og stofnana pess, vinna ad kynjasampaettingu sem og
sampeettingu vegna kynpattar, pjodernisuppruna, trdar, lifsskodunar, foétlunar, skertrar starfsgetu, aldurs,
kynhneigdar og kynvitundar. Vert er i pvi samhengi ad skoda hvort ad fjolga purfi jafnréttisfulltrdum
raduneytanna eda hafa einn i a.m.k. fullu starfi.

[ pessu ljési telur MRSI og einsynt ad auka verdi fjarveitingar til STOFNUNAR fra pvi sem nu er til
Fj6lmenningarseturs, Jafnréttisstofu og réttindageeslumanna fatladra.

2. Skilgreining 6beinnar mismununar

MRSI fagnar pvi ad baett hefur verid dr skilgreiningu & ébeinni mismunun fra fyrri frumvarpsdrogum. Hins
vegar maetti fjdlga deemum um Obeina mismunun. MRSI telur mikilveegt ad skilgreining Sbeinnar
mismununar sé skyr og skilmerkileg og i samraemi vid dkvaedi jafnréttistilskipana ESB og démaframkveemd
Mannréttindadémstéls Evrépu. MRSI telur pau deemi sem gefin eru af dbeinni mismunun i athugasemdum
med frumvarpsdrogunum premur ekki fullnzegjandi og gefi ekki nzegilega skyra mynd af pvi hvad att er vid
med dbeinni mismunun.

3. Fjélpaett mismunun

Litid sem ekkert er fjallad um fjolpaetta mismunun i athugasemdum med frumvarpsdrogunum og ekki er
minnst & hana i dkvaeedum frumvarpanna. Fjolpzett mismunun & sér stad pegar félk verdur fyrir mismunun a
grundvelli fleiri en eins eiginleika; t.d. baedi a grundvelli aldurs og vegna fétlunar. Fjolpaett mismunun er
flokid fyrirbrigdi par sem erfitt getur verid ad greina 4 milli einstakra mismununarpatta. Einstaklingurinn faer
lakari medferd vegna pess sem kalla ma , neikvaed samlegdarahrif” dlikra eiginleika, s.s. vegna kynhneigdar,
aldurs, kynpattar og kynferdis. Hefdbundin jafnréttisloggjof hefur til pessa ekki tekid dssettanlega a fjolpaettri
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mismunun enda hefur vernd gegn mismunun byggt a pvi ad einstaklingur sem kaerir mismunun geri pad a
grundvelli einnar mismununarastaedu og pa sé unnt ad bera stodu hans saman vid annan sem ekki hafi til ad
bera pau einkenni sem mismununin er talin byggja a. Sjaldnast er gert rad fyrir samspili fleiri
mismununarpatta og er hin hefdbundna krafa um ,,samanburdartilvik” erfid pegar um fjélpaetta mismunun
er ad reda. MRSI telur mikilvaegt ad fjallad sé um fjdlpaetta mismunun og gefin deemi um slik tilvik og
videigandi samanburdartilvik. Sérstaklega er petta mikilvaegt par sem ekki er atlunin ad innleida eina
samramda l6ggjof um mismunun.

4. Ekki er gerd grein fyrir 66rum tilvikum par sem um mismunun getur verid ad reda

Vert er ad minnast 8 ad ekki er minnst 4 mismunun vegna tengsla (e. discrimination by association) sbr. mal
Evropuddmstdlsins Coleman gegn Attridge Law og Steve Law, C-303/06, eda ,discrimination by declaration”
likt og fjallad er um i démi Evrépudémstdlsins i Feryn malinu, C—57/07. Telur MRSI ad skoda verdi hvort ekki
purfi ad endurskoda akvaedi pad sem tekur a fyrirmaelum um mismunun i frumvarpsdrégunum til pess ad
mogulegt verdi ad beita pvi um ofangreind mismununartilvik.

5. Keaerunefnd jafnréttismala

MRSI telur liklegt ad malafjoldi kaerunefndar jafnréttismala muni aukast verulega fra pvi sem verid hefur med
utvikkun verksvids hennar. Med pvi ad fjdlga nefndarménnum dr premur i fimm verdur ad einhverju leyti
brugdist vid pvi en MRSI &litur ad skoda verdi hvort ad pad sé ndg til ad sinna peim malafjdlda sem ad 6llum
likindum mun koma a bord nefndarinnar. Hugsanlega parf ad gera radstafanir til pess ad bregdast vid ef porf
krefur med skipan fleiri nefndarmanna, starfsménnum nefndar eda 4 annan hatt, timabundié eda varanlega.
Mogulega veeri ad hafa bradabirgdadkvaedi i I6gunum er heimiladi pad.

MRSI vill einnig benda 4 pad ad i 16gunum er gert rad fyrir ad allir nefndarmenn hafi lokid embaettis- eda
meistaraprofi i 10gfraedi og hafi gdéda pekkingu a svidi jafnréttismala og vinnuréttar. Ma velta pvi upp hvort
ad naudsynlegt sé ad allir fimm nefndarmenn séu l6gfraedingar og hvort ekki sé gott ad fa einnig inn adra
sérfraedinga i jafnréttismalum, en hafa formann og varaformann l6gfraedinga.

Vardandi adgengi ad kserunefndinni. Malsmedferd fyrir keerunefndinni skal ad jafnadi vera skrifleg og er
venjan hér & landi ad malsmedferdin sé & islensku. MRSI bendir 4 ad pad hafa ekki allir naegilega kunnattu i
islensku eda ensku, eda getu/haefni til pess ad geta komid fra sér skriflegu erindi til kaerunefndar. MRSI
aréttar pvi ad pessum adilum verdi gert kleift ad leita til nefndarinnar an pess ad purfa ad kosta til pjonustu
tulka- eda skjalapydenda, par sem pad geeti ordid peim verulega ipyngjandi og takmarkad adgengi peirra ad
nefndinni.

[ frumvarpsdrogunum segir ad kaerunefndin skuli birta Grskurdi sina en ekki er fjallad um tilhdgun
birtingarinnar. Ma leida likum ad pvi ad reglur stjérnsyslulaga muni gilda um slika birtingu en betur fzeri a pvi
ad i 16gum um nefndina sjalfa veeri fjallad um hvada birtingarhattur skuli vidhafdur. MRSI gerir rad fyrir ad
urskurdirnir verdi épersonugreinanlegir likt og nu er um urskurdi kaerunefndar jafnréttismala.

6. Fullnaegjandi réttarvernd
MRSI telur haettu & ad med pvi ad setja ekki eina samraemda 16ggj6f um mismunun og jafnrétti naist ekki ad
innleida med videigandi haetti tilskipanir ESB a svidi jafnréttismala. Vandséd er hvada astaedur liggja fyrir pvi
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ad vernda ekki gegn mismunun i tengslum vid veitingu 4 voru og pjénustu a grundvelli fleiri mismununar-
astadna en gert er i frumvarpsdréogunum. [ islenskri 16ggjof ma pegar finna akvaedi par sem ekki pétti dsteeda
til ad greina & milli pjédernis, litarhattar, kynpattar, trdarbragda og kynhneigdar i sambandi vid veitingu a
vOru og pjonustu. ba md og benda & ad samkvamt Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks er
mismunun gegn fétludum bénnud a ollum svidum samfélagsins, til pess ad fullgilda megi samninginn purfa
bvi stjornvold ad innleida dkvaedi pess efnis. MRSI telur ad i ndtimasamfélagi par sem pad er almennt
vidurkennt ad allir skuli vera jafnir setti 16ggjofin ad vera i takt vid samfélagsvitundina og banna mismunun,
hver sem grundvoéllurinn er og hvert sem formid er, svo fremi ad ekki séu malefnalegar asteedur ad baki
mismunun.

7. Stada peirra sem telja 4 sér brotid

L6gd er mikil dhersla 4 pad hja Mannréttindadémstdl Evrépu, ESB og Evrépuddmstdlnum ad jafnréttisloggjof
sé virk og ad tryggd séu raunveruleg Urraedi fyrir pa sem telja 8 sér brotid. Eitt af pvi sem naudsynlegt er til
pbess ad nd pvi fram er ad kvedid verdi & um eftirlit i formi virkrar eftirlitsstofnunar dsamt raunhaefum,
ahrifarikum vidurlégum sem hafi forvarnargildi. Ekki verdur séd af frumvarpsdréogunum ad hugad hafi verid
sérstaklega ad pessum mdlum, p.e. 4fram mun keerunefnd jafnréttismdla adeins vera atlad ad kveda upp
Urskurdi um pad hvort brotid hafi verid gegn l6gunum og er nefndinni ekki setlué heimild til ad akveda
greidslu skadabdta til pess sem mismunad var. MRS/ telur vert ad skoda hvort veita zetti kaerunefndinni slika
heimild eda gera polanda mismununar a annan hatt kleift ad leita til ddmstdla med kréfu um baetur an pess
ad purfa ad bera kostnadinn vid malsmedferdina sjalfur.

AJ lokum &réttar MRS/ ad tilskipanir ESB kveda adeins 4 um lagmarksréttindi og eru mikilvaegur grunnur sem
jafnrétti vidast hvar i Evropu byggist 8, en ekkert stendur i vegi fyrir pvi ad adildarriki setji 16ggjof sem veiti
einstaklingum rikari réttarvernd.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Jéna Adalheidur Palmadattir, 16gfreedingur
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