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Reykjavik, 20. agust 2013
Velferdarraduneytid
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Athugasemdir Mannréttindaskrifstofu islands; drég ad fjorum frumvérpum til laga & svidi jafnréttismala.

1. Almennt

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hafa borist til umsagnar drog ad fjorum frumvérpum til laga & svidi
jafnréttismala.

pétt margt hafi dunnist & islandi i jafnréttismalum, s.s. aukin réttindi kvenna og samkynhneigdra, pa er enn
margt dunnid og ymsir samfélagshodpar eiga enn undir hogg ad saekja an pess ad geta sott rétt sinn telji peir 8
sér brotid. MRS hefur um nokkurt skeid vakid athygli & pvi hversu 6fullkomin islensk jafnréttisloggjof er
pbegar um er ad tefla adrar tegundir jafnréttis en kynjajafnrétti. Login eru afar brotakennd i samanburdi vid
bad sem kvedid er 4 um i Evrépurétti og pa 16ggjof sem finna ma i ldndum sem island ber sig helst saman vid.
[ pessu ljosi fagnar MRSI frumvarpsdrogunum og pvi ad nu skulu stigin lokaskref { innleidingu
mismununartilskipana Evrépusambandsins nr. 2000/43/EB og 2000/78/EB. MRSI telur p6 ad betur hefdi farid
a pvi ad setja pessi fjogur frumvorp i einn heildstaedan lagabdlk um jafnrétti og allar mismununarastaedur par
sem grunnpeettir peirra eru peir sému, eda naskyldir. Einnig ma betur bregdast vid fjolpaettri mismunun ef
finna ma allar mismununarasteedurnar a@ sama stad.

MRS vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri;

1. Skilgreining 6beinnar mismununar

[ drogum ad frumvarpi ad breytingu 4 I6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 er
fjallad sérstaklega um astaedur peer sem liggja ad baki breytingum peim sem lagdar eru til & niverandi
skilgreiningu laganna a ébeinni mismunun. bar segir ad eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi gert athugasemdir vid
nuverandi skilgreiningu og sagt ad hun samraemist ekki skilgreiningu peirri sem finna ma i 1. mgr. 2. gr.
tilskipunar ESB, nr. 2006/54/EB, um framkvaemd meginreglunnar um jofn taekifaeri og jafna medferd
karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og stérf. MRSI telur pé ad med peim breytingum sem lagdar eru
til @ skilgreiningu dbeinnar mismununar verdi jafnvel farid enn lengra fra pvi ad veita sambeerilega
réttarvernd og tilskipanir ESB & svidi jafnréttismala.

Obein mismunun 4 sér stad pegar radstafanir, skilyrdi eda adferdir sem virdast gera 6llum jafnt undir hofdi
eru einstaklingum, sem tilheyra tilteknum hopi, 6hagstaedar i samanburdi vié adra. Hér er um 6beina
mismunun ad reeda, nema rokstydja megi radstafanirnar, skilyrdin eda adferdirnar a hlutlausan hatt med pvi
ad peaer midi ad l6gmaetu markmidi og ad adferdirnar sem beitt er til ad nda markmidinu séu videigandi og
naudsynlegar.
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Mismunandi medferd eins eda mjog svipadra tilvika brytur pé ekki alltaf gegn jafnraedisreglunni. Réttmaetar
starfskrofur fyrir tilteknar starfsgreinar, ,sanngjorn adlogun til ad maeta porfum folks med fotlun, sértaekar
adgerdir med visan til jafnréttisloggjafar og dkvednar undantekningar tengdar aldri, eru heimilar.

Pegar greina @ hvort um débeina mismunun er ad reeda parf ad lita til st6du einstaklingsins sem tilheyrir
verndudum hdpi og bera saman vid viomidunarhdpa i samfélaginu. Midar pvi hugtakid dbein mismunun ad
pvi ad na yfir pad sem almennt & sér stad i samfélaginu og ahrif pess a dkvedna hdpa. Pad er pé ekki skilyrdi
ad allir einstaklingar sem tilheyra akvednum hopi fai lakari medferd en allir peir sem tilheyra
vidmidunarhépnum. | frumvarpsdrégunum fjérum er hinsvegar lagt upp med pad i skilgreiningu & dbeinni
mismunun ad bera eigi saman einstaklinga sem er aldrei gert pegar verid er ad skoda hvort um débeina
mismunun er ad raeda. Er pad i raun augljdst ef lesnar eru skilgreiningar tilskipana ESB a ébeinni mismunun
er par talad um persons ft. (ekki person et. ) til ad endurspegla pann grundvallarmun sem er a beinni
mismunun og dbeinni mismunun.

MRS telur mikilvaegt ad skilgreining dbeinnar mismununar sé skyr og skilmerkileg og i samraemi vid akvaedi
jafnréttistilskipana ESB og démaframkvaemd Mannréttindadémstéls Evrépu. MRS telur pau daemi sem gefin
eru af ébeinni mismunun i athugasemdum med frumvarpsdrégunum fjérum ekki fullnaegjandi og gefi ekki
naegilega skyra mynd af pvi hvad att er vid med dbeinni mismunun. Pessu maetti baeta ur med pvi ad gefa
betri deemi um ébeina mismunun; slik deemi ma finna i démaframkveemd MDE og Evrépuddmstdlsins en auk
pbess i skrifum badi islenskra og erlendra sérfraedinga. Bein mismunun, p.e. mismunun sem byggir a
augljésum asteedum s.s. kyni, kynpaetti eda 6dru, er mun sjaldgeefara vandamal i dag en d4dur. NU 4 dégum
reynir frekar a ébeina mismunun pvi er mikilvaegt ad skilgreining ébeinnar mismununar I6gunum sé skyr og
skilmerkileg og veiti fullnaegjandi réttarvernd.

2. Fjolpaett mismunun

Litid sem ekkert er fjallad um fjolpaetta mismunun i athugasemdum med frumvarpsdrogunum og ekki er
minnst & hana i dkveedum frumvarpanna. Fjolpaett mismunun & sér stad pegar félk verdur fyrir mismunun a
grundvelli fleiri en eins eiginleika; t.d. baedi a grundvelli aldurs og vegna fétlunar. Fj6lpaett mismunun er
flokid fyrirbrigdi par sem erfitt getur verid ad greina & milli einstakra mismununarpatta. Einstaklingurinn faer
lakari medferd vegna pess sem kalla ma ,,neikvaed samlegdarahrif” dlikra eiginleika, s.s. vegna kynhneigdar,
aldurs, kynpattar og kynferdis. Hefdbundin jafnréttisloggjof hefur til pessa ekki tekid dseettanlega a fjolpaettri
mismunun enda hefur vernd gegn mismunun byggt a pvi ad einstaklingur sem kaerir mismunun geri pad a
grundvelli einnar mismununarastaedu og pa sé unnt ad bera stodu hans saman vid annan sem ekki hafi til ad
bera pau einkenni sem mismununin er talin byggja a. Sjaldnast er gert rad fyrir samspili fleiri
mismununarpatta og er hin hefdbundna krafa um ,samanburdartilvik” erfid pegar um fjélpaetta mismunun
er ad reeda. MRSI telur mikilvaegt ad fjallad sé um fjolpaetta mismunun og gefin deemi um slik tilvik og
videigandi samanburdartilvik. Sérstaklega er petta mikilvaegt par sem ekki er atlunin ad innleida eina
samraemda l6ggjof um mismunun.

3. EKki er gert grein fyrir 50rum tilvikum sem um getur verid ad re28a mismunun

Vert er ad minnast @ ad ekki er minnst 8 mismunun vegna tengsla (e. discrimination by association) sbr. mal
Evropuddmstdlsins Coleman gegn Attridge Law og Steve Law, C-303/06, eda , discrimination by declaration”
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likt og fjallad er um i démi Evrépudémstdlsins i Feryn malinu, C—57/07. Telur MRSI ad skoda verdi hvort ekki
burfi ad endurskoda akvaedi pad sem tekur a fyrirmaelum um mismunun i frumvarpsdrégunum til pess ad
mogulegt verdi ad beita pvi um ofangreind mismununartilvik.

4. Fullnzegjandi réttarvernd

MRSI telur, ad med pvi ad setja ekki eina samraemda 16ggj6f um mismunun og jafnrétti, naist ekki ad
innleida med videigandi haetti tilskipanir ESB & svidi jafnréttismala. Vandséd er hvada astaedur liggja fyrir pvi
ad vernda ekki gegn mismunun i tengslum vid veitingu 4 voru og pjonustu a grundvelli fleiri
mismununarastaedna en gert er { frumvarpsdrogunum. [ islenskri 16ggjof ma pegar finna akvaedi par sem ekki
potti astaeda til ad greina 4 milli pjédernis, litarhattar, kynpattar, trdarbragda og kynhneigdar i sambandi vid
veitingu 4 voru og pjénustu. MRS telur ad i nitimasamfélagi par sem pad er almennt vidurkennt ad allir skuli
vera jafnir aetti 16ggjofin ad vera i takt vid samfélagsvitundina og banna mismunun, hver sem grundvollurinn
er og hvert sem formid er, svo fremi ad ekki séu malefnalegar astaedur ad baki mismunun.

5. Stada peirra sem telja 4 sér brotid

L6gd er mikil dhersla 4 pad hja Mannréttindadémstdél Evrépu, ESB og Evrépuddmstdlnum ad jafnréttisloggjof
sé virk og ad tryggd séu raunveruleg Urraedi fyrir pa sem telja 8 sér brotid. Eitt af pvi sem naudsynlegt er til
pess ad na pvi fram er ad kvedid verdi & um eftirlit i formi virkrar eftirlitsstofnunar dsamt raunhaefum,
ahrifarikum vidurlégum sem hafi forvarnargildi. Ekki verdur séd af frumvarpsdréogunum ad hugad hafi verid
sérstaklega ad pessum malum, p.e. afram mun kaerunefnd Jafnréttismdla adeins vera atla ad kveda upp
arskurdi um pad hvort ad brotid hafi verid gegn I6gunum og er nefndinni ekki atlué heimild til ad dkveda
greidslu skadabdta til pess sem mismunad var. MRS telur ad skoda aetti hvort ad veita aetti keerunefndinni
slika heimild eda gera polanda mismununar 4 annan hatt kleift ad leita til domstéla med kréfu um beetur an
bess ad purfa ad bera kostnadinn vid malsmedferdina sjalfur.

AJ lokum &réttar MRS/ ad tilskipanir ESB kveda adeins & um lagmarksréttindi og eru mikilvaegur grunnur sem
jafnrétti vidast hvar i Evropu byggist 4, en ekkert stendur i vegi fyrir pvi ad adildarriki setji 16ggjof sem veiti
einstaklingum rikari réttarvernd.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Jéna Adalheidur Palmadattir, 16gfreedingur
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