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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um fjéImidla, 140. I6ggjafarping
2011 -2012. bingskjal nr. 935 — 599. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
fijolmidla. Med frumvarpinu verda sett ein heildstaed 16g sem gilda um starfsemi allra fjolmidla 3
islandi, en umraett frumvarp er nd lagt fram i pridja sinn.

MRSI hefur pegar skilad inn umsdgn um frumvarpid pegar pad var lagt fyrir & 138. l6ggjafarpingi 2010
og visar til umfjollunar sinnar par um pau efnisatridi frumvarpsins sem standa obreytt. Nokkrar
jakvaedar breytingar hafa verid gerdar 4 frumvarpinu sidan sem samrymast fyrri umségn MRSI. Ber
par helst ad nefna akvaedi um ad fjdélmidlaveitur skuli virda mannréttindi og fridhelgi einkalifs, ,,nema
lydraedishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist annars”, sbr. 6. gr.
frumvarpsins. [ umségn MRS/ fra 2010 var einmitt gerd athugasemd vid ad ekki vaeri minnst & skyldur
fjolmidla til ad virda fridhelgi einkalifs folks i frumvarpinu sem lagt var fram pa. [ ljési pessa fagnar
MRSI breytingum & akvaedi 6. gr. frumvarpsins, enda um ad reeda grundvallarmannréttindi sem
fjdlmidlum ber ad virda i hvivetna vid framkvaemd starfa sinna.

[ 10. gr. frumvarpsins er greitt fyrir pvi ad unnt sé ad refsa fjolmidlum fyrir brot & banni gegn
hatursarédri sem Utlistad er i 27. gr. fjolmidlalaga, en samkvaemt dkvaedinu er fjdImidlum bannad ad
hvetja til refsiverdrar hattsemi og dheimilt ad kynda undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, trdarskodana, pjodernis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar
eda annarrar stodu i samfélaginu. Bann vid hatursarddri hefur téluvert verid i umraedunni hérlendis
undanfarid og var m.a. tekid fyrir & morgunverdarfundi a vegum innanrikisrdduneytisins i sidasta
manudi. Fagnar MRS fyrirhugudum breytingum 4 27. gr. fjoimidlalaga, enda er pad mat
skrifstofunnar ad hatursarddur stridi gegn almannahagsmunum og lydraedissjénarmidum og ad slik
brot beri pvi ad taka mjog alvarlega. Ef ekkert er ad gert til ad stemma stigu vié hatursarodri og
hatursraedu er jafnvel haett vid samfélagsrofi, svo sem reyndin vard i fyrrum Jigdslaviu par sem
rikisfjdlmidlar vidhofdu éatalid hatursardédur i gard ymissa pjédarbrota. Atti pad tvimaelalaust sinn
batt i peim stridsatdokum sem par brutust Ut. [ Svipjéd er litid & hatursarédur sem glaep gegn rikinu og
sérstakur sakséknari fer med saksékn i slikum malum fyrir hond rikisins, & grundvelli
almannahagsmuna og lydreedissjonarmida. Vert er og ad nefna ad & Spani starfar sérstakur

saksoknari gegn hatursglaepum, par 8 medal er hatursarédur.
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Athygli vekur ad upptalningin i 27. gr. fjolmidlalaga er mun vidtaekari en i 233. gr. a. alm. hgl. sem
vardar opinberar serumeidingar i gard manns eda hép manna vegna pjddernis, litarhattar, kynpattar,
truarbragda eda kynhneigdar.

MRSI telur varhugavert ad sliks misraemis geeti milli hegningarlagaakvaedisins annars vegar og svo
fidlmidlalagadkvaedisins hins vegar um pa hépa sem verndadir eru gegn hatursarddri. Slikt misreemi
er til pess fallid ad vekja misskilning og ma tulka sem svo ad peir hdpar sem taldir eru berum ordum
upp i fidlmidlalégunum, njoti ekki verndar samkveemt almennum hegningarlégum. | pvi ljési ma
spyrja hvort ekki vaeri rétt ad stjornvold skodudu hvort forsendur séu til stadar fyrir pvi ad feera
ordalag hegningarlagadkvadisins til samraemis vid fjolmidlalogin til ad tryggja sem flestum hépum
jafn rika vernd gegn hatursarddri og 6rum arumeidingum. Sem deemi ma nefna pa tekur 233. gr. a.,
Olikt 27. gr. fml., ekki til kynvitundar og nytur transfélk pvi ekki verndar dkvaedisins i dbreyttri mynd.

bratt fyrir ad 233. gr. a. banni misrétti 8 grundvelli kynpattar eda pjédernis, hefur almennt verid
skortur @ Urreedum til ad koma i veg fyrir slika mismunun. Akvaedid hefur fra logfestingu pess &rid
1973 verid grundvéllur sakfellingar i adeins eitt skipti, og pekkir MRSI daemi pess ad logreglan hafi
litid adhafast pratt fyrir dbendingar um ad mismunun a grundvelli trdarskodana eda kynpattar hafi
att sér stad 4 opinberum vettvangi. Augljost ma telja ad i slikum tilvikum krefjist almannahagsmunir
og lydraedissjonarmid pess ad brugdist sé vid med vidhlitandi haetti, svo sem 233. gr. a hegningarlaga
hefur verid tulkud, er saksott & grundvelli 16gvarinna einstaklingsbundinna hagsmuna, pé ordalag
akvaedisins gefi vidtaekari tulkun til kynna. bvi ma telja naudsyn bera til breytinga a akvaedinu til ad
hnykkja @ heimild til sakséknar & grundvelli almannahagsmuna og lydraedissjénarmida.

Adgerdarleysi gegn hatursarédri gengur i berhdgg vid skuldbindingar islands samkvaemt samningi Sp
um afndm alls kynpattamisréttis en 6. gr. samningsins leggur rikjum pa skyldu & herdar ad tryggja
med atbeina démstéla og annarra handhafa rikisvalds ad menn verdi ekki fyrir mismunum vegna
kynpdattar sins, o.s.frv. Stjérnvéld verda ad tryggja virka vernd og raunhaef lrrzedi til ad sporna gegn
sliku misrétti sem felur m.a. i sér ad polendur sliks misréttis eiga rétt 4 skadabdotum hafi peir ordid
fyrir tjoni.

island hefur fengid tilmaeli fra Sameinudu pjédunum og Evrépuradinu um ad hér a landi purfi ad gripa
til frekari adgerda til ad sporna gegn hatursarddri, einkum gagnvart félki af erlendu bergi brotnu. Mal
sem rekin eru skv. 233. gr. a. eru opinber mal sbr. 242. gr. alm. hgl., og er pad pvi undir l6greglu og
saksoknara komid ad sja til pess ad banni pvi sem i fyrrnefndu greininni felst verdi fylgt eftir. Su
stadreynd ad einungis einu sinni hafi verid sakfellt 4 grundvelli pessa akvadis synir hins vegar ad
skyra verkferla vantar vardandi l6greglurannsékn og saksdkn i malum er varda hatursarédur, og pvi
aréttar MRSI kall sitt & Urbaetur svo ad 233. gr. a. veiti raunverulega vernd gegn hatursarédri.

bratt fyrir ad MRSI fagni pvi akvaedi frumvarpsins sem leggur fjdImidlum refsingu vid hatursarédri,

skal pé mikilvaegi tjaningarfrelsins undirstrikad. Standa parf vord um pad svo sem kostur er og skilja

parf & milli hefdbundinnar gagnryni, skodanaagreinings eda stjornmalaumradna i fijolmidlum annars
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vegar og hatursarédurs hins vegar. Ein leid ad pvi marki vaeri su ad skilgreina ndnar og med deemum
hvad telst til hatursarédurs auk pess sem heilbrigd skynsemi atti i flestum tilvikum ad visa veginn.
Loks hvetur MRSI til ad med I6gum verdi komid & sams konar urraedi hvad vardar samfélagsmidla
(social media) en samkvaemt skyrslu OECD fra 2011, hefur slikum midlum med hatursarddri fjdlgad
verulega a sidustu 4-5 darum.

A3 63ru leyti gerir MRSI ekki sérstakar athugasemdir vid hid framlagda frumvarp.
Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu [slands
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