ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 29. névember 2011.
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu Islands um skyrslu forsaetisnefndar um tillégur
stjornlagarads um breytingar 4 stjornarskra Islands, 140. 16ggjafarping 2011 -2012.
Pingskjal nr. 3 — 3. mal.

Mannréttindaskrifstofu  Islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreind skyrsla
forsetisnefndar; tillégur stjérnlagarads um breytingu 4 stjérnarskra Islands.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi starfi sem fram hefur farid hja stjoérnlagaradi vio yfirferd og
gerd tillagna ad breytingum a stjornarskra landsins. Ljost er ad { peirri vinnu var hverjum steini
velt vid og mal skodud a gagnryninn hatt. Leitad var eftir aliti sérfredinga sem og alls almennings.
bar tillogur sem stjornlagarad skiladi svo af sér til forseta Alpingis pann 29. juli sl. eru
umfangsmiklar og lagdar eru til breytingar 4 langflestum akvadum nugildandi stjérnarskraar.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid adra kafla frumvarpsins en II. kafla, um mannréttindi
og nattiru. I kaflanum er leitast vid a0 fera stjérnarskrarvernd mannréttinda nar alpjédlegum
skuldbindingum rikisins og réttarpréoun sem att hefur sér stad vida um heim. Enn fremur er
ahersla 160 a aukid vagi alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga rikisins { réttarkerfinu.

MRST telur sérstaklega jakvad pau vidbétarakvedi { frumvarpinu sem lita ad efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum réttindum. Skrifstofan telur pé til boéta ad hafa beinlinis
efnisakvadi eda greinarbetri skyringar 4 blebrigdamun a4 milli borgaralegra og stjérnmalalegra
réttinda og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.

Ad mati MRST er enn mikid verk fyrir hondum i pvi a0 yfirfara og samrema texta tillagnanna og
jafnframt er ljost ad skyringar vi0 ymis akvadi eru oljésar og parfnast frekari lagateknilegrar
vinnu. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir peim atridum sem ad MRST telur mikilvagust hvort sem
umrett akvaedi @tti a0 haldast obreytt eda porf er 4 frekari vinnu eda skyringum.

1. Einkaréttarahrif
Af akvaedum 5. og 9. gr frumvarps stjérnlagarads ma rada ad efnisréttindum stjornarskrarinnar er
atlad a0 hafa einkaréttarahrif. Samkvemt pvi er réttarvernd peirra ekki takmorkud vid samskipti
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borgaranna vid opinbera adila, heldur nzer hin einnig til 16gskipta borgaranna innbyrdis. T 9. gr.
frumvarpsins er kvedid 4 um ad: 7Yfirvoldum ber @tid ad vernda borgarana gegn
mannréttindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af voldum handhafa rikisvalds eda annarra.” A
grundvelli pessa akvadis verdur krofu pvi beint ad rikinu fyrir ad hafa ekki verndad borgarana
fyrir mannréttindabrotum annarra borgara, sem felur i sér hin svokélludu 6beinu einkaréttarahrif.
Akvaedi 5. gr. frumvarpsins kvedur aftur 2 méti 4 um ad: ,,Allir skulu virda stjornarskra pessa {
hvivetna, sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af henni leida.” Med visan til 5. gr.
frumvarpsins verdur pvi kréfu beint gegn einkaadila beint fyrir mannréttindabrot, sem felur { sér
hin svokoélludu beinu einkaréttarahrif. ~ Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad { tillogum
stjornlagarads sé gert rad fyrir einkaréttarahrifum mannréttindakafla stjornarskrarinnar en bendir
jafnframt 4 a0 { skyringum vid akvadi 9. gr. gaetir nokkurs ruglings med hugtakio einkaréttarahrif
og 6samremis vid skyrt ordalag akvadisins sjalfs. Er pvi ljost a0 yfirfara parf skyringar vid pessi
tvé akvadi. Einnig veri til bota ad fjallad veri { skyringum um samspil einkaréttarahrifa vid
jakveedar skyldur 4 grundvelli mannréttindaakvada, en almennt verdur ad fara varlega i pvi ad
gera a0 leggja jakvaedar skyldur a einkaadila a grundvelli mannréttindaakvaeda.

2. Borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi.

Oll borgarleg og stjornmalaleg réttindi nugildandi stjornarskrar er ad finna i frumvarpinu og
nokkrum nyjum hefur verid bett vid s.s. rétti il lifs, virdingu fyrir mannhelgi og mannlegri reisn,
upplysingarétti, frelsi fjolmidla og akvadi pess efnis ad med l6gum skuli kveda a um rétt
fléttamanna og helisleitenda til réttlatrar og skjétrar malsmedferdar. MRSI fagnar pessum
akvedum O6llum en vill samt sem adur benda 4 ad dkvadi 15. gr. um upplysingarétt er mjog
itarlegt og spurning hvort hefdi farid betur 4 a0 hafa ordalag pess almennara og kveda frekar 4
um framkvemd i almennum l6gum. Einnig er ordalag akvadisins nokkud oljést og ma pa
sérstaklega benda a 3. mgr. pess par sem segir ,,...safna eda standa straum af*, en ekki er talad um
pad i skyringunum hvad eigi a0 felast i pvi ordalagi. Einnig segir { 5. mgr. akvadisins ad pegar
16gbundin leynd hvili yfir gognum skuli liggja fyrir upplysingar um astedur leyndar og takmorkun
leyndartima, en benda ma ad tryggara vari ad orda akvadid skyrt pannig ad 16gin sem kvedi 4
um leynd gagna skuli einnig kveda a2 um takmorkun leyndartima.

Pad er einnig vert ad skoda hvort 6nnur akvadi alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi (ABS) og Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) eigi ekki fullan rétt 4 sér { hinu nyja
frumvarpi en ekki er gerd grein fyrir pvi { skyringunum af hverju pau eru undanskilin pessari
ytirferd stjornlagarads. Ma par helst nefna adskilnad ungra atbrotamanna og gasluvarohaldsfanga
fra 60rum foéngum, bann vid tvofaldri saksokn eda refsingu fyrir sama brot, rétt til ad afryja {
sakamalum og akvadi um batur fyrir ranga sakfellingu, sbr. 2.-4. gr. vidauka 7 vid MSE og 10. og
14. gr. ABS. Enn fremur er ekki vikid ad rétti til ad stofna fjolskyldu, sbr. 23. gr. ABS og 12. gr.
MSE og banni vid almennu skuldafangelsi, sbr. 11. gr. ABS og 1. gr. vidauka 4 vid MSE. Lagt er
til ad pegar farid verdur yfir vinnu stjérnlagarads verdi kannad hvort ekki sé asteda til ad baxta
pessum akvadum einnig inn { mannréttindakaflann.

Hins vegar telur MRSI a0 sérstaklega eigi a0 tilgreina mansal 1 29. gr. eda jafnvel setja inn sérstakt
akvaedi er Iytur ad mansali. Ef mansal er einungis metid ut fra verstu birtingarmyndum pess, er
pad til pess fallid ad prengja til muna alpjédlegar skilgreiningar 4 mansali, svo sem skilgreiningar
Palermé bokunar vid samning sameinudu pjédanna gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi
og Evrépuradssamnings um adgerdir gegn mansali. Island hefur undirritad badi békunina og
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samninginn og vinnur ad fullgildingu peirra. T 3. gr. Palermé békunarinnar og nanast samhljéda
akvaedi 4. gr. Evropuradssamningsins, segir a0 um mansal sé a0 rada ef beitt er peim adferdum
sem taldar eru upp { 1. mgr. akvaedanna og verid er ad nyta sér bagar adstedur einstaklingsins. Pa
skipti sampykki hans ekki mali. Eins og adur segir er mikilvagt ad prengja ekki skilgreiningu a
mansali med pvi ad fella pad eingdngu undir naudung, pvingun, pyntingar, émannidlega eda
vanvirdandi medferd. Pa er hatt vid ad mannréttindi fornarlamba mansals verdi fyrir bord borin.

3. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Mannréttindaskrfistofan fagnar pvi ad stjérnlagarad hafi sett inn itarlegri akvaedi um efnahagsleg,
télagsleg og menningarleg réttindi. Er hér m.a. att vid akvaedi 12. gr. um rétt barna, 17. gr. um
frelsi visinda, frada og lista, 22. gr. um félagsleg réttindi, 23. gr. um rétt til heilsu og
heilbrigdispjonustu, 24. gr. um rétt til menntunar og 25. gr. um atvinnufrelsi. DPessi akvedi fera
réttarvernd stjornarskrarinnar ad alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum Islands og eru mjog
til pess fallin ad skyra og efla réttarvernd efnahagslegra, menningarlegra og félagslegra réttinda {
islenskum rétti.

Sem dami um mikilvagi aukinnar réttarverndar ad pessu leyti bendir Mannréttindaskrifstofan a
akvaedi 22. gr. frumvarpsins. 1. mgr. 76. gr. nugildandi stjérnarskrar kvedur einungis 2 um pad ad
,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur { l16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambarilegra atvika.” 2. mgr. 22. gr. frumvarps stjérnlagarads gerir rad
fyrir nokkurn veginn samberilegu akvaedi sem po kvedi skyrar 4 um rétt til badi ti
walmannatrygginga og félagslegrar adstodar. Pa segir 1 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins: ,,Ollum skal
med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurvaeris og félagslegs 6ryggis.” Ad mati MRSI eru pessar
breytingar verulega til bota. Af ordalagi akvaedis 22. gr. frumvarpsins ma rada vidurkenningu 4
rétti hvers manns til a0 njéta vidunandi lifsatkomu, en ekki adeins til pess ad piggja adstod. Er
hér ad einhverju marki horfid fra rikjandi velferdarsjonarmidum gagnvart peim sem
fjarhagsadstod purfa og frekar hnykkt 4 pvi ad pad eru sjalfsogd mannréttindi ad njota
lifsvidurveris, almannatrygginga og félagslegs Oryggis. Adildarrikjum ad alpjédasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (AEFMR) ber, vid edlilegar adstzedur, ad tryggja
pegnum sinum st6duga framproun slikra réttinda og 4 krepputimum ad tryggja lagmarksinntak
peirra.

Ljost er p6 ad breyting 4 ordalagi akvadisins ein og sér breytir ekki miklu, heldur parf hugarfars-
og stefnubreytingu { pessum malum, jafnt hja stjérnvoldum og almenningi og vinna parf alla
stefnumoétun og axtlanagerd at fra mannréttindasjonarmidum. bvi faeri vel 4 pvi ad skyra betur
inntak skuldbindinga rikisins ad baki efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum
sem lytur ekki sidur ad pvi ad tryggja ad rikid vinni markvisst ad pessum markmidum eftir
fremsta megni hverju sinni, en a0 leggja 4 pad athafna- eda athafnaleysisskyldur sem eftir atvikum
veeri unnt ad krefjast fyrir domi.Pratt fyrir ad Mannréttindaskrifstofan sé pannig almennt hlynnt
akvaedum frumvarps stjornlagarads um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ma benda
a 2 atridi sem betur mega fara.

I 25. gr. frumvarpsins um atvinnufrelsi segir ad 16g skuli kveda 4 um rétt til mannsemandi
vinnuskilyrda, sanngjarnra launa og rétt til ad semja um starfkjor og 6nnur réttindi tengd vinnu.
Akvedid sem slikt er gott, po @tti einnig a0 taka fram ad tryggja eigi 6llum vinnandi ménnum
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sanngjorn laun og jafnt endurgjald fyrir jafnverdmata vinnu an nokkurrar adgreiningar. Enn
fremur ad konum og korlum eigi ad tryggja somu laun fyrir jafnverdmaet storf.

I skyringum stjérnlagarads med dkvaedinu er sérstaklega fjallad um ad ekki hafi nadst samstada
um jafnlauna akvaedi fyrir somu storf par sem erfitt sé ad meta hvad séu somu storf og ymsar
breytur geti haft ahrif 4 slikt mat. Mannréttindaskrifstofan telur hins vegar pzr skyringar
stjornlagarads ofullnegjandi og otakt ef tillégur stjornlagarads leiddu til pess ad stigin veru skref
afturabak hvad petta vardar. Skyrt er kvedid a um réttinn til jafns endurgjalds fyrri jafnverdmata
vinnu i 7. gr. AEFMR, en auk pess er kvedid 4 um rétt kvenna og karla til sama kaups fyrir
jafnveromaet storf { 3.tl. 4. gr. Félagsmalasattmala Evrépu. Ljost er ad po oft geti verid erfitt ad
meta pessa hluti pa sé pad naudsynlegt og felist beinlinis i jafnréttisakvadi stjérnarskrarinnar ad
launpegar eigi rétt 4 soému launum fyrir samberileg og jafnverdmaet storf. Komi upp vafatilvik eru
til stadar kerunefnd jafnréttismala og domstélar sem visa ma peim til

ba bendir Mannréttindaskrifstofan 4 pad ad i tengslum vid akvedi 24. gr. frumvarpsins um
réttinn til menntunar hefur 1adst a0 kveda skyrt 4 um rétt foreldra til ad tryggja ad menntun og
fradsla barna peirra sé { samraemi vid traar- og lifsskodanir peirra. Dessi réttur er Otvirett
verndadur { 2. gr. vidauka 1 vid MSE og 3. mgr. 13. gr. AEFMR og engin astxda til pess ad
undanskilja hann fra akvaedi stjornarskrarinnar um réttinn til menntunar.

4. Akvzedi um takmarkanir 4 mannréttindum.

Mannréttindaskrifstofan telur pau akvadi frumvarpsins sem lata ad takmoérkun 4 mannréttindum
almennt frekar illa {grundud og par gxta nokkurs innbyrdis ésamraemis. Si mynd af heimilum
takmorkunum mannréttinda sem par birtist er heldur ekki nagilega g6du samremi vid sambearileg
akvaedi { alpjodlegum mannréttindasattmalum. Sem demi ma nefna 27. gr. (frelsissvipting)
»Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild { 16gum.” Telur MRSI hér um allt of vitt
heimildarakvadi fyrir frelsissviptingum ad reeda. Bent skal 4 ad 1 5. gr. MSE eru pessar heimildir
skyrt taldar upp med temandi hetti { 6 lidum og talkadar prongt. Pzr eru: Refsidomar,
domsurskurdur eda frelsissvipting vegna efnda a 16gmealtri skyldu, vegna gruns um refsivert brot,
gxsla ungmenna vegna eftirlits med uppeldi peirra, til ad koma i veg fyrir utbreidslu
smitsjakdoéma, vegna andlegra veikinda og fikna og til a0 koma 1 veg fyrir 6l6glega komu inn {
landid eda i tengslum vid brottvisun ur landi og framsal.

ba er gert ad efnislegu skilyrdi ad takmarkanir séu ,,naudsynlegar i Iyoradispjoofélagi® t.d. { 14. gr.
(skodana- og tjaningarfrelsi), 15. gr. (upplysingaréttur), 18. gr. (trafrelsi) og 21. gr. (fundafrelsi).
Hins vegar er slikt skilyrdi ekki ad finna hvad vardar 11. gr. (fridhelgi einkalifs) og 2. mgr. 20. gr.
(neikveatt félagafrelsi).

Enn fremur er { frumvarpinu ad finna ymist of vid eda of prong takmérkunardkvedi. T 11. gr.
(fridhelgi einkalifs) segir ad gera megi likamsrannsoknir, leitir  og rannséknir a fjarskiptum
samkvamt démsutrskurdi eda lagaheimild. Telur MRST akvadid of vitt, engin takmérkun er 4 pvi
i hvada tilgangi ma gera petta. Hins vegar segir { akvaedinu ad takmarka megi fridhelgi einkalifs 4
annan hatt med lagaheimild ef bryna naudsyn beri til vegna réttinda annarra. Petta akvaoi telur
Mannréttindaskrifstofa of prongt, hvad med t.d. pjédaroryggi og almannaheilsu?
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1 14. gr. (skodana- og tjaningarfrelsi) frumvarpsins segir ad setja megi tjaningarfrelsi skordur med
logum til verndar bornum, 6ryggi, heilsu, réttindum eda mannordi annarra. Ad mati MRSI er
akvedid of prongt, hvad med til verndar sidga0i, til ad koma i veg fyrir uppljostrun trinadarmala
eda glepi?

Samkvaemt 21. gr. (fundafrelsi) frumvarpsins ma takmarka fundafrelsi samkvaemt 16gum. Telur
MRSI hér um of vida heimild ad raeda, engar skordur eru settar vid pvi { hvada tilgangi megi
takmarka fundafrelsi.

5. Menningarverdmaeti, nattura og umhverfismal

Akvadi 33. — 36. gr. framvarps stjérnlagarads um vernd menningarverdmeta, nattiru Islands og
umhverfi, nattdruaudlindir, upplysingar um umhverfi og malsadild og dyravernd teljast til hinnar
svokolludu pridju kynslédar mannréttinda, en umfang og inntak pesshattar réttinda er enn {
préun. Pau njéta pvi ekki sému stédu og borgaraleg, stjérnmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi ad vera almennt vidurkennd af alpjodasamfélaginu i lagalega skuldbindandi
sattmalum. Segja ma ad { pessum flokki réttinda séu samfélog i forgrunni en ekki réttindi
einstaklinga sem slikra. Mannréttindaskrifstofan telur jakveatt i sjalfu sér ad kvedid sé 4 um
cinhver slik réttindi { stjérnarskra og gerir almennt ekki athugasemdir vid pessi akvaedi sem
virdast um margt vel unnin af halfu stjérnlagarads. Ohjakvemilegt er b6 ad benda 4 ordalag og
inntak 34. gr. um nattaruaudlindir. I1. mgr. segir m.a.: ,,Audlindir { nattaru Islands, sem ekki eru
i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign pjodarinnar” en { 2. mgr. segir “Til audlinda {
pjodareign teljast natturugadi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan
islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda.”
Samspil pessarra tveggja malsgreina er ekki nagilega skyrt. Sé ekki skyrt tekid fram { 2. mgr., ad
pau demi sem par eru talin takmarkist vid pau nattirugedi sem ekki eru pegar i einkaeigu er
vandséd hvernig skyra a pessar tver malsgreinar saman. Toluverd hatta virdist pa 4 pvi ad med
akvaedi 34. gr. verdi talid ad lyst sé yfir pjodareign 4 eignarréttindum s.s. jardhita- og
namaréttindum, sem nu pegar eru { einkaeigu og njota pvi réttarverndar fridhelgi eignaréttar skv.
72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. vidauka 1 vid MSE. DPvi telur MRSI 20 skyra purfi petta dkvaedi
betur og tryggja ad med pvi sé ekki brotid gegn fridhelgi eignarréttar.

6. Lagatxknileg atridi.

AJ lokum skal bent 4 ymis lagatacknileg atridi s.s. upprodun réttinda en greinar sem kveda 4 um
edlislik réttindi standa ekki alltaf saman innan mannréttindakaflans, t.d. 10. gr. (mannhelgi og
vernd gegn hvers kyns ofbeldi) og 29. gr. (bann vid émannidlegri medferd), 28. gr. (réttlat
malsmedferd) og 30. gr. (bann vid afturvirkni refsingar), efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi { gr. 12., 17. og 22.-25. gr.

ba er nokkud um 6samraemi { ordalagi, s.s. ,,domsarskurdur,” urlausn démara® eda ,,akvéroun
domstola®, sja 11. gr. (fridhelgi einkalifs), 14. gr. (skodana- og tjaningarfrelsi) og 26. gr.
(dvalarréttur og ferdafrelsi). T 14. og 15. gr. er ymist talad um ,,naudsyn { lydredislegu pjodfélagic
eda i lyoredislegum tilgangi® I2 mgr. 18. gr. (trafrelsi) segir ,,i0ka tra“ en { 3. mgr. sama
akveedis segir ,,rekja tra®. T 32, gr. (menningarverdmeeti) og 2. mgr. 34. gr. (nattaruaudlindir) er
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ymist talad um ,,pjédareignir® eda ,,sameiginleg og @varandi eign pjodarinnar®. Slikt 6samremi er
til pess fallid ad valda vafa, hvort h6fundur hafi med vilja vidhaft mismunandi ordalag og hvada
pydingu pad hafi. Eins og ad framan greinir er ordalag og a tidum 6ljost, s.s. 1 15. gr.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

J//MM onmarsolotes

Margrét Steinarsdottir
framkvemdastjori
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