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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU i{SLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGU A
ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19 FRA 12. FEBRUAR 1940, MED SiDARI BREYTINGUM
(KYNFERBISBROT), 138. LOGGJAFARPING 2009-2010, PINGSKJAL 45 - 45. MAL.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlogum (kynferdisbrot). Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & akveedi 194. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem fjallar um naudgun. Nugildandi dkvaedi hljédar svo: ,Hver sem hefur
samraedi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi, hdtunum eda annars konar élogmaetri
naudung gerist sekur um naudgun og skal saeta fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst
svipting sjalfraedis med innilokun, lyfjum eda 68rum sambaerilegum haetti.” Ljdst er ad dhersla laganna beinist
einkum ad peirri verknadaradferd sem beitt er pegar naudgun a sér stad, p.e. ofbeldi, hétunum eda annars
konar 6logmaetri naudung. Med frumvarpinu er lagt til ad pessi ahersla a verknadaradferdina verdi felld ut ur
akvaedinu og ad frekar verdi dhersla 16g6 a pa verndarhagsmuni sem i hufi eru sem og sampykki eda skort par a.
Tillaga ad endurbzettu naudgunardkvaedi er pvi svohljéodandi: ,Hver sem gerist sekur um naudgun skal szta
fangelsi ekki skemur en 2 ar og allt ad 16 arum.” Med breytingunni verdur ekki lengur 16gd meginahersla
likamlegt ofbeldi tengt naudguninni heldur verdur unnt ad beina sjonum einnig ad peim andlegu averkum sem
oft eru alvarlegustu afleidingar naudgana.

Mannréttindaskrifstofan lysir danaegju sinni med frumvarpid og telur pad stért skref i att ad réttarbotum. Med
pessu nyja dkvaedi er sjonum beint nanar en adur ad pvi hvort sampykki hafi raunverulega verid til stadar.
Mikilvaegt er ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad slakad sé 8 meginreglum opinbers réttarfars um sénnun, enda
engin porf & pvi til ad nd fram sakfellingum ef réttra adferda er geett vid rannsékn logreglu og o6flun
sonnunargagna. ba synir frumvarpid einnig pann vilja loggjafarvaldsins ad domstdlar pyngi refsingar fyrir
kynferdislegt ofbeldi med pvi ad faera ldgmarksrefsingu Ur einu ari i tvd. Domstélar virdast enn tregir til ad nyta
nugildandi refsiramma.

Mannréttindaskrifstofan tekur einnig undir pau sjonarmid sem fram koma i greinargeréd med frumvarpinu um
ad nugildandi naudgunarakvaedi almennra hegningarlaga standist mogulega ekki mannréttindadkvaedi um
fridhelgi einkalifs. Pad verdur ad teljast einkennilegt ad til purfi ofbeldi til ad naudgun teljist refsiverd 4 medan
slik verknadarlysing er ekki til stadar pegar um husbrot er ad raeda, sbr. 231. gr. almennra hegningarlaga. bar er
aherslan 16gd a skort @ sampykki til ad fara inn i hds annars manns. Hvergi er minnst & verknadaradferd likt og
gert er i ndgildandi 194. gr. almennra hegningarlaga.

Kynferdisbrot, og kynbundid ofbeldi almennt, brytur gegn mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda sem eru
i flestum tilvikum konur og born. islenska rikid & adild ad fjslda mannréttindasamninga og vyfirlysinga er snerta
kynferdisbrot, ma par nefna mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948, samning Sameinudu
pjédanna fra 1979 um afnam allrar mismununar gagnvart konum, samninga um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi frd 1966 og samning Sameinudu pjédanna gegn
pyntingum eda annarri grimmilegri og émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984. Einnig ma
nefna yfirlysingu um afnam ofbeldis gegn konum, sem sampykkt var & 85. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna,
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almennar athugasemdir nefndar um afndm mismununar gagnvart konum nr. 19 og framkveemdadaetlun
Sameinudu pjédanna um malefni kvenna fra drinu 1995 (Pekingdaetlunina). bPa ber ad nefna
mannréttindasattmala Evropu og félagsmalasattmala Evrépu en Evropurddid hefur 4 sidustu arum lagt aherslu
a naudsyn sérstakra adgerda til ad sporna gegn ofbeldi gagnvart konum. Sérstaklega er vakin athygli &
tilmaelum pings Evrépurddsins nr. 1582 fra 2002 og tilmeaelum nr. 1681 fra 2004.

Kynbundid ofbeldi er stadreynd & islandi og alpjédlegar eftirlitsstofnanir & svidi mannréttinda hafa m.a. vakid
athygli 4 pvi ad vaegt sé tekid a kynferdisbrotum innan réttarkerfisins. Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna
hefur lyst dhyggjum sinum yfir miklum fjolda tilkynntra naudgana samanborid vid fjolda saksékna vegna
naudgunar og meelist til pess ad yfirvold tryggi ad ekki sé 1atid hja lida ad refsa fyrir naudgun. Nefnd su sem
fylgist med framfylgd samnings um afnam allrar mismununar gagnvart konum hefur einnig list 4hyggjum sinum
af veegum refsingum i kynferdisafbrotamalum, sérstaklega i naudgunarmalum og skorti @ ndakveemum, p. & m.
télulegum upplysingum um déma sem ad hafa fallid i kynferdisbrotamalum. Arid 2008 lysti nefndin einnig
ahyggjum sinum af pvi ésamraemi sem rikir @ milli fjolda rannsakadra mala i kynferdisbrotamalum og fjolda
mala sem ad leida til opinberrar akaeru og doms. Nefndin hvetur stjornvold til ad tryggja ad heildstaedum,
lagalegum, og annars konar urreedum sé til ad dreifa, til ad koma i veg fyrir, og bregdast vid, ofbeldi gegn
konum, einkum ofbeldi @ heimilum og kynferdisofbeldi. Hvetur nefndin stjornvold til ad efla rannsdknir og
tolfraedilegar upplysingar um astaedur og afleidingar ofbeldis gegn konum og pa sérstaklega tengsl férnarlambs
og geranda og mogulegar astaedur pess ad fornarlomb eru rég vid ad leggja fram kaeru. Nefndin beinir einnig
peim tilmalum til stjérnvalda ad pau lati gera heildstaeda athugun a skilvirkni islenska réttarkerfisins pegar
kemur ad ofbeldisgleepum gegn konum og ad i kjolfarid verdi refsiloggjof og 16g um medferd opinberra mala
endurskodud til ad ganga ur skugga um ad gerendur séu avallt séttir til saka og deemdir i samraemi vid alvoru
brots. Ef athugunin leidir i |jés ad porf er a hardari refsingum pa aettu stjérnvold einnig ad kveda a um hardari
refsingar vegna ofbeldisglepa gegn konum med fyrrgreindum lagabreytingum.  Mannréttindafulltrii
Evrépuradsins telur ofbeldi gegn konum alvarlegt vandamal & islandi. i skyrslu sem birt var 14. desember 2005,
hvetur hann islensk stjornvold til ad efla adgerdir gegn ofbeldi gegn konum m.a. med pvi ad fraeda fagadila, p. 4
m. logreglu, dkaeruvald og démara, um tiltaek Urraedi gegn kynbundnu ofbeldi, m. a. ndlgunarbann og studning
vid fornarlomb.

Mannréttindaskrifstofan telur fyrirliggjandi frumvarp til pess fallid ad sporna gegn refsileysi i
kynferdisbrotamalum og vonast til ad pad nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
Kolbrin Birna Ardal, l6gfraedingur
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