ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 9. april 2010
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um fj6Imidla, 138. loggjafarping 2009-
2010, pingskjal 740 — 423. mal.

1. Almennt

Mannréttindaskrifstofu slands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um fjdlmidla.
Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ein, heildstaed [6ggjof um fjdlmidla og starfsemi peirra hér a
landi. Hugmyndin med frumvarpinu er ad samrama og sameina paer reglur sem i gildi eru annars
vegar um hlj6d- og myndmidla, sbr. Gtvarpslég nr. 53/2000, med sidari breytingum, og hins vegar um
prentmidla, sbr. 16g um prentrétt nr. 57/1956, med sidari breytingum. | markmidsyfirlysingu 1. gr.
kemur fram ad l6gin eigi ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjdlmidlalzesi, fjolbreytni og
fidlraedi i fjolmidlum sem og ad efla vernd neytenda a peim vettvangi.

Mannréttindaskrifstofan fagnar peim fyrireetlunum ad sett verdi heildarléggjof um fjélmidla. Hun vill
engu ad sidur koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

Fiolmidlar gegna mikilveegu hlutverki i natimasamfélagi og oft og tidum hafa peir verid nefndir fjérda
valdid, p.e. til vidbdtar vid l6ggjafarvald, domsvald og framkvaemdarvald. beir eru i sterkri st6du til ad
mota og hafa ahrif a dlit og vidhorf almennings og peir eru i lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad
koma upplysingum &afram til almennings. Fjolmidlar bera pvi mikla abyrgd og peir ver6a ad fara
akaflega varlega med pad vald sem peir hafa. Mikilveegt er ad peir fylgi akvednum grundvallarreglum
og koma mannréttindi sérstaklega par vié sogu. Fjolmidlar purfa sérstaklega ad huga ad
mannréttindum og peirri abyrgd sem 4 peim hvilir vid ad vernda pau. Bladamenn purfa ad geeta ad
Sidareglum Bladamannafélags Islands sem og akvaedum laga sem vid eiga hverju sinni. Pad er pvi
fagnadarefni ad aetlunin sé ad setja heildarloggjof sem neer til allra fjolmidla, & hvada formi sem er,
svo ad allir beri somu abyrgd vié vernd mikilvaegra réttinda.

2. Tjaningarfrelsi

Fyrst ber ad nefna mikilveegi pess ad fjolmidlar gaeti ad tjaningarfrelsi. Kvedid er & um tjaningarfrelsi i
73. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 en par segir:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata i ljos hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann paer fyrir domi.
Ritskodun og adrar sambeerilegar tdlmanir a tjaningarfrelsi ma aldrei i |6g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med I6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins,
til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum.
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bpetta akveedi var tekid upp i stjornarskrana 4arid 1995 en pd var mannréttindakafli hennar
endurskodadur. Rétturinn til frjdlsrar tjdningar er dkaflega mikilveegur og hefur hann a sér fjélmargar
hlidar. | tjaningarfrelsi felst rétturinn til ad koma skodunum sinum, sannfaeringu og hugsunum frjalst
a framfaeri. Tjaningarfrelsi er einnig i ndnum tengslum vid trufrelsi og frelsi til stjérnmalalegra
skodana. bvi er ljost ad um afar mikilvaeg réttindi er ad raeda og i raun telst tjaningarfrelsi til
grundvallarmannréttinda. Kvedid er a um tjaningarfrelsi i 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem
logfestur hefur verid & islandi med Iégum nr. 62/1994. Fjdlmidlafrelsi er hluti tjaningarfrelsis.
Fjolmidlum sem starfa i lydraedisskipulagi ber ad tryggja dkvedna fjolbreytni i efni til ad efla lydraedi
og lydraedislega umraedu.

Af ofangreindu virtu ber fjolmidlum sérstok skylda til ad standa voré um jafn mikilvaeg réttindi og
tjaningarfrelsi er. Mannréttindaskrifstofan lysir par af leidandi danaegju sinni med ad kvedid skuli 8 um
vernd tjaningarfrelsis i hinu framlagéa frumvarpi. Likt og adur hefur komid fram er pad yfirlyst
markmid frumvarpsins ad 16gin eigi ad studla ad framgangi tjaningarfrelsis, sbr. 1. gr. | reynd er
tjaningarfrelsi pad fyrsta sem talid er upp i dkvaedinu og pvi er ljdst ad peir einstaklingar, sem ad
frumvarpinu standa, telja tjaningarfrelsi mikilvaega undirstodu lydraedisins. Ndnar er kvedid a um
tjaningarfrelsi vidar i frumvarpinu og i 10. gr. er fjallad um starfssvid Fjolmidlastofu og ad hun skuli
m.a. standa voérd um tjaningarfrelsi og frelsi til upplysinga. Mannréttindaskrifstofan telur stofnun
Fiolmidlastofu skref i att ad réttarbdtum & pessu svidi og hlytur pad ad teljast jakvaett ad sérstdk
stofnun standi vord um pessi mikilvaegu réttindi. Er petta akvaedi pvi til bota en engu ad sidur er ljést
ad dvallt ma betur fara og telur skrifstofan ad betur meetti skilgreina hlutverk Fjélmidlastofu pegar
kemur ad tjaningarfrelsi, likt og hvernig hin skuli hafa eftirlit med ad ekki sé brotid gegn peim rétti.

[ 26. gr. er einnig kvedid & um tjaningarfrelsi en par segir:

Fjolmidlapjénustuveitendur skulu i ©&llu starfi sinu halda i heidri lydradislegar
grundvallarreglur og virda tjaningarfrelsi. beir skulu midla fjélbreyttu efni og studla ad pvi ad
mismunandi sjénarmid komi fram i umdeildum malum. Fjélmidlapjonustuveitendur skulu eftir
fremsta megni gefa 6likum hopum samfélagsins kost 4 ad tja skodanir sinar og sjonarmid og
studla ad gagnkveemum skilningi og virdingu fyrir 6likum sjénarmidum mismunandi hépa i
samfélaginu. P6 skal fjolmidlapjénustuveitanda sem hefur pann yfirlysta tilgang ad beita sér
fyrir tilteknum malstad vera 6skylt ad midla efni sem gengur i berhdgg vid stefnu midilsins.

Hér er um ad reeda samsvarandi akvaedi og er ad finna i 9. gr. nugildandi Utvarpslaga nr. 53/2000,
med sidari breytingum, en nyja dkveedid er mun itarlegra og vidtaekara og naer yfir steerra svid.
Mannréttindaskrifstofan fagnar peirri stefnu ad vernda tjaningarfrelsi enn frekar og telur fyrirhugada
breytingu jakvaett skref i rétta att.

3. Fridohelgi einkalifs og tengsl vid tjaningarfrelsi

Rétturinn til tjdningar er pd ekki takmarkalaus og getur hann rekist & 6nnur réttindi. bar ber helst ad
nefna réttinn til fridhelgi einkalifs sem kvedid er a um i 71. gr. stjérnarskrarinnar:

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
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Ekki ma gera likamsrannsékn eda leit @ manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema
samkvaemt démsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama & vid um rannsokn 4 skjélum og
postsendingum, simtélum og 68rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambeerilega skerdingu a
einkalifi manns.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. mad med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Ljdst er ad fjolmidlar bera ekki sidur mikilveegt hlutverk pegar kemur ad pvi ad standa vord um
fridhelgi einkalifs félks. [ 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er kvedid & um fridhelgi einkalifs og
fiolskyldu en par segir i 1. mgr.: ,,Sérhver madur 3 rétt til friohelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.” | 2. mgr. segir svo: ,,Opinber stjérnvéld skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvaemt
pbvi sem l6g maela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu pjéofélagi vegna pjédaroryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farseeldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til
verndar heilsu manna eda sidgzedi eda réttindum og frelsi annarra.”

[ XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum, er zeru og einkalifi veitt
sérstok refsivernd. | 16gunum er gert refsivert ad hnysast i bréf og onnur gégn sem varda
einkamalefni manna, skyra opinberlega fra einkamalefnum annars manns, rydjast heimildarlaust inn i
hus, raska fridi annars manns med pvi ad ofsaekja hann med bréfum, simhringingum eda 4 annan hatt
og meida sru annars manns eda médgun i ordum eda athdfnum. | dkvaeedum pessum er haegt ad
finna undirstodu meidyrdaloggjafarinnar og pa helst i 229. gr., 234. til 237. gr. og 240. gr. Logd er
refsing, sektir eda fangelsi allt ad einu ari, vid pvi ad meida a&ru annars manns med maédgun i ordi og
athéfnum og drétta ad 68rum manni svo ad virdingu hans verdi hnekkt. Einnig er 16gd pyngri refsing,
fangelsi allt ad tveimur drum, vid pvi ad bera arumeidandi addréttanir at gegn betri vitund.

Af ordalagi 3. mgr. 71. gr. islensku stjérnarskrarinngar 2. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er
pvi ljost ad mikid parf ad koma til svo ad unnt sé ad skerda pessi réttindi folks. Skemmst er ad
minnast freegs déms i mali Bubba Morthens gegn 365 Prentmidlum ehf. bar var fridhelgi einkalifs
Bubba talié setja tjaningarfrelsi prentmidilsins skordur og var sa sidarnefndi deemdur til ad greida
hinum fyrrnefnda miskabaetur vegna o&heimillar birtingar mynda sem teknar hoféu verid an
sampykkis eda vitundar hans.

Tjaningarfrelsi eru pvi settar vissar skordur og vega pessi tvo réttindi, tjaningarfrelsi annars vegar og
fridhelgi einkalifs hins vegar, oft salt og getur oftsinnis reynst prautinni pyngra ad meta hvort hefur
meira veaegi. Slikt mat er & engan hatt klippt og skorid og parf oftast ad meta hvert og eitt tilvik fyrir
sig til ad komast ad nidurstédu um pad.

Log um persénuvernd og medferd persdénuupplysinga nr. 77/2000, med sifari breytingum, eru
umfangsmestu lagareglurnar sem stefna ad pvi ad vernda einkalif manna fyrir s6fnun og medferd
personulegra upplysinga. Login eru mjog itarleg og gilda um rafreena og handvirka vinnslu
persénuupplysinga sem eru eda er atlad ad vera hluti ad skrd. Fjallad er um rétt til einkalifs og peer
skordur sem tjaningarfrelsi eru settar i 5. gr. par sem kvedid er 4 um ad sé pad naudsynlegt til ad

samraema sjénarmid um rétt til einkalifs annars vegar og tjaningarfrelsis hins vegar megi vikja fra
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akvaedum laganna um persdonuvernd i pagu fjolmidlunar, lista eda békmennta. Hins vegar er ljost ad
pratt fyrir petta akvaedi verdur fjolmidill dvallt ad vinna ut fra 7. gr. somu laga par sem fjallad er um
hvernig medferd persénuupplysinga skuli hattad. Fjolmidlar verda ad geeta pess ad med allar
persénuupplysingar sé farid eftir peim reglum sem taldar eru upp i fyrrnefndri 7. gr. Fjolmidlar purfa
pvi ad fara geetilega med upplysingar sem raskad geta fridhelgi einkalifs folks. b6 ma ekki skerda
tjaningarfrelsi peirra um of par sem pad er undirstada lydraedisins, likt og adur hefur komid fram.
Erfitt getur reynst fyrir fjolmidla ad feta pessu punnu linu en engu ad sidur verda peir ad geeta ad
hvoru tveggja, p.e. tjdningarfrelsi annars vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar.

Hvergi er minnst 4 pydingu pess ad fjolmidlar hugi ad fridhelgi einkalifs folks i framl6gdu frumvarpi.
Hlytur pad ad teljast bagalegt i ljési framangreindrar umraedu um mikilvaegi pessara réttinda.
Mannréttindaskrifstofan vill koma peim tillégum & framfaeri ad kvedid verdi 8 um ad fjdlmidlar hafi
fridhelgi einkalifs i huga i storfum sinum. peir verdi ad geeta pess ad ganga ekki of langt inn a rétt
folks pratt fyrir pad tjaningarfrelsi sem peir njéta skv. stjérnarskra og Mannréttindasattmala Evrépu
sem og akvaedum frumvarpsins. Engu ad sidur eru fjélmidlar bundnir af fyrrnefndum I6gum um
persénuvernd og medferd persdnuupplysinga en par sem um afar mikilvaeg réttindi er ad raeda telur
skrifstofan brynt ad kvedid sé sérstaklega @ um vernd peirra i fjolmidlalogum.

4. Vernd barna

Mannréttindaskrifstofan lysir ansegju sinni med ad sérstaklega sé hugad ad vernd barna i
frumvarpinu. [ 28. gr., sem ber yfirskriftina ,Vernd barna gegn skadlegu efni“ segir i 1. mgr.:

Fjolmidlapjonustuveitendum sem midla hljéd- og myndefni er 6heimilt ad midla efni, par a
medal hljéd- og myndsendingum i vidskiptaskyni, sem getur haft skadveenleg ahrif &
likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi efni sem felur i sér
kldm eda tilefnislaust ofbeldi.

bpar sem born eru sérstaklega viokveemur hdpur samfélagsins er afar brynt ad vernd peirra sé hofd i
fyrirrdmi. 28. gr. a sér samsvorun i 14. gr. natgildandi atvarpslaga en Mannréttindaskrifstofan lysir
anaegju sinni med ad skerpt sé 4 gildandi reglum og peer skyrdar enn frekar auk pess sem paer nd yfir
breidara svid, p.e. til hlj6d- og myndmidlunar og annarrar fjélmidlunar. Likt og fram kemur i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er ekki haegt ad skilgreina med teemandi haetti hvada
efni fellur undir bannreglu 1. mgr. 28. gr. en pessi vidbot er ad minnsta kosti skref i rétta att i ad
vernda born fyrir efni sem getur haft skadveenleg ahrif 4 proska barna. Klam og tilefnislaust ofbeldi er
sérstaklega talid upp i akveedinu og telur Mannréttindaskrifstofan pad jakveett par sem flestir hljota
ad vera sammala um ad adgengi barna skuli vera takmarkad ad sliku efni. [ athugasemdunum kemur
jafnframt fram ad meginregla 1. mgr. nai einnig til alls efnis sem vegna ,inntaks, efnistaka eda
sidferdisbodskapar getur vegna ordfeeris eda athafna égnad velferd barna.” bess vegna neaer akvaedid
til mun fleiri patta en einungis klams eda tilefnislauss ofbeldis.

[ 2. mgr. 28. gr. er svo kvedid & um undantekningar & 1. mgr. Mannréttindaskrifstofan lysir anaegju
sinni med ad tekid sé Ut pad mat sem fjolmidlapjonustuveitendum er eftirlatid i ndgildandi l6gum um
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hvenzr heimilt er ad midla hljéd- og myndefni sem ekki er vid haefi barna. Telur skrifstofan mikilvaegt
ad leggja linurnar og telur pad jakvaett ad sa timarammi sé settur sem maelt er fyrir um i frumvarpinu.
Enn fremur telur skrifstofan peaer teeknilegu hindranir sem maelt er fyrir um i 2. og 3. mgr. jdkveedar og
til pess fallnar ad vernda born gegn éeaeskilegu hljéd- og myndefni.

Mannréttindaskrifstofan fagnar jafnframt peirri fyrirhugudu vernd sem 38. gr. frumvarpsins a ad na
til. Akvaedid er efnislega samhljéda 20. gr. gildandi Gtvarpslaga en gildissvid pess hefur verid rymkad
par sem pad nzer einnig til vidskiptaordsendinga i 66rum fjoImidlum.

Umraedda reglu var pegar ad finna i 16. gr. sjonvarpstilskipunarinnar frd 1989 og hefur hdn litlum
efnisbreytingum tekid pé svo ad reglunni hafi verid skipad a nyjan stad med hljé6- og
myndmidlunartilskipuninni og vid hana aukid med tilliti til rymkads gildissvids tilskipunarinnar.
Frumvarpsgreinin er pvi i meginatridum efnislega samhljéda 20. gr. gildandi Utvarpslaga en er edli
malsins samkvaemt atlad vidtaekara gildissvid par sem hun tekur einnig til vidskiptaordsendinga i
00rum fjolmidlum. Rétt er ad taka fram ad i 7. gr. laga um eftirlit med vidskiptahdttum og
markadssetningu er ad finna akvaedi sambaerilegs efnis sem tekur til allra auglysinga, par & medal
auglysinga i fjolmidlum. bar er maelt fyrir um ad auglysingar skuli midast vid ad born sjdi paer og heyri
og megi paer a engan hatt misbjéda peim. bar er jafnframt meelt fyrir um ad i auglysingum verdi ad
syna sérstaka varkarni vegna tragirni barna og unglinga og ahrifa & pau auk pess sem geeta skuli ad
pbvi ad syna hvorki né lysa hattulegu atferli eda atvikum komi bérn fram i auglysingum.
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