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Démsmala- og mannréttindaraduneyti Reykjavik, 12. mars 2010
Skuggasundi
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTING A LOGUM
UM UTLENDINGA, NR. 96 15. MAI 2002, MED SiDARI BREYTINGUM.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breyting a
[6gum um utlendinga. Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 8 akveedum laganna um
medferd umsékna um heli, vidbotarvernd, dvalarleyfi fyrir férnarlomb mansals o.fl.

Mannréttindaskrifstofan lysir anzegju sinni med frumvarpid og telur pad stért skref i att ad
réttarbotum. Sérstaklega lysir skrifstofan anaegju sinni med fyrirhugada fullgildingu samnings
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005, samnings Sameinudu pjédanna gegn
fiolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermd-samnings) fra 15. névember 2000 og bdkunar vid
pann samning frd sama tima um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med foélk,
einkum konur og born (Palermd-bdkunar). Skrifstofan hefur um arabil hvatt stjornvold til ad fullgilda
fyrrnefnda samninga og sérstaklega hefur athygli verid vakin a peim i tengslum vid arlegt alpjédlegt
16 daga atak gegn kynbundnu ofbeldi sem Mannréttindaskrifstofan hefur stadié ad og i vinnu i
tengslum vid adgerdadzetlun stjérnvalda vegna ofbeldis @ heimilum og kynferdisofbeldis. bvi hlytur
skrifstofan ad fagna fyrirhugadri fullgildingu ekki sist i ljosi pess ad slik fullgilding er i samraemi vid
adgerdadeetlun islenskra stjornvalda gegn mansali, sbr. skyrslu félags- og tryggingamalaradherra um
adgerdadaetlun gegn mansali sem 16gd var fyrir Alpingi 4 136. I6ggjafarpingi, pskj. 754. Mansal er eitt
alvarlegasta form skipulagdrar alpjodlegrar gleepastarfsemi og eitt af peim verstu vandamalum sem
alpjédasamfélagid stendur frammi fyrir i dag. bar af leidandi er mikilvaegt ad refsad sé fyrir slika glaepi
og ad férnarlomb mansals fai pa vernd og adstod sem pau parfnast.

Mannréttindaskrifstofan lysir aukinheldur yfir dnaegju sinni med fyrirhugadar breytingar a8 dkvaedum
laga um utlendinga vardandi malefni hzelisleitenda o.fl. Skrifstofan fagnar fyrirhugudum breytingum
til samraemis vid préun loggjafar i Evrépu sem vonandi mun eyda ésamraemi og évissu um framfylgni
lagadkvaeda vardandi helisleitendur. Enn fremur telur skrifstofan pad mikilvaegt skref i rétta att ad
einstaklingum, sem ekki eru fléttamenn samkvaemt skilgreiningu alpjédasamnings um stodu
fléttamanna fra 28. juli 1951, verdi veitt aukin vernd og ny réttarstada (vidbotarvernd). Skyrari reglur
um dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida, medferd haelisumsékna og réttarstodu
hzlisleitenda hljéta jafnframt ad teljast jakveed skref i 4tt ad réttarbdtum par sem mikil dvissa hefur
rikt & pessum svidum um arabil likt og skrifstofan hefur 4dur bent a.

bratt fyrir ad Mannréttindaskrifstofan fagni framlagningu frumvarpsins i heild sinni vill hin koma
eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

Lagt er til ad afturbata- og umpadttunartimi, p.e. dvalarleyfi til einstaklings sem grunur leikur & ad sé
fornarlamb mansals, verdi 6 manudir en ekki allt ad 6 manudum eins og nu segir i frumvarpinu.
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Reynsla annarra rikja, t.d. Noregs, synir ad férnarlomb mansals purfa oftast téluverdan tima til ad na
jafnveegi, koma skipulagi @ hugsanir sinar, vinna ur reynslu sinni, treysta yfirvéldum o.s.frv. bvi verdur
ad eetla ad 6 manudir séu i raun ldgmarksumpdttunartimi og tvimaelalaust yrdi hagsmuna
férnarlamba mansals betur gaett med pvi méti. £tla md ad pvi ad pvi styttra sem timabilid er, pvi
meiri likur séu @ pvi ad vidkomandi férnarlamb ndi ekki peim bata ad pad geti dkvedid hvernig
framhaldinu skuli hattad, t.d. akvedid hvort pad vilji vinna med yfirvoldum ad rannsékn mansalsmals.
begar litid er til pess hversu alvarlegur gleepur mansal er, hversu erfitt er ad sporna gegn pvi og
hversu alvarlegar afleidingar pess eru a férnarlombin, aetti markmidid ad vera ad bua peim sem
bestar adstaedur, enda mun pad eflaust skila betri drangri i barattunni gegn mansali pegar til lengdar
leetur.

i athugasemdum med b-lid 1. gr. frumvarpsins segir ad i endurnyjanlegu dvalarleyfi til férnarlambs
mansals felist, ad sidar sé unnt ad veita adra tegund dvalarleyfis, ef grundvollur aframhaldandi dvalar
fornarlambs hér & landi breytist, par & medal dvalarleyfi sem geti verid grundvéllur busetuleyfis.
Mannréttindaskrifstofan hvetur til pess ad vid mat & persénulegum adsteedum fdérnarlambs verdi
fyrst og fremst tekid tillit til dska pess og, ef pad vill dvelja afram hér 4 landi, ad gata pess verdi greidd
sem framast er unnt, svo pad geti t.d. unnid fyrir sér, sem naegir EES borgara til aframhaldandi dvalar
hér a landi. Ef um er ad reeda borgara utan EES, getur férnarlambid pannig fengid dvalarleyfi sem
skapar grundvoll fyrir basetuleyfi.

Mannréttindaskrifstofan lysir dnaegju sinni med pa breytingu ad pegar fléttamanni hafi verid veitt
hzli teljist hann sjukratryggdur fra komudegi, likt og fram kemur i 18. gr. i athugasemdum i
greinargerd vid frumvarpid par sem kvedid er 8 um breytingar & 47. gr. laganna. bPessar breytingar
hljéta ad teljast jakvaedar par sem verid er ad jafna stodu peirra sem fa dvalarleyfi & grundvelli
mannudarastedna og peirra sem fa stodu fléttamanna. Hins vegar vaknar spurningin um pa
einstaklinga sem hljéta hina svokolludu vidbdtarvernd. Ekki er kvedid 8 um samsvarandi réttindi til
sjukratrygginga til handa peim einstaklingum sem hlytur ad teljast bagalegt par sem slikt kerfi bydur
upp @ mismunun. bvi leggur Mannréttindaskrifstofan til ad kvedid verdi a um ad einstaklingar sem
hljéta slika vidbotarvernd teljist einnig sjukratryggdir fra komudegi, til jafns vid pa sem hljota hli a
grundvelli mannudarasteedna sem og pa sem fa stodu fléttamanna.

Mannréttindaskrifstofan vill leggja aherslu 4 mikilvaegi pess ad sjalfstedur og Ohlutdraegur
urskurdaradili @ aedra stjornsyslustigi taki vid erindum fra helisleitendum sem vilja kaera dkvéréun
Utlendingastofnunar. M4 sem daemi nefna ad hagkveemt veeri ad sett yrdi a fot sérstok
stjornsyslunefnd sem skipud veeri einstaklingum sem hafa sérfraedipekkingu a pessu svidi. Slikt
fyrirkomulag hlytur ad pykja hentugra par sem démsmala- og mannréttindaraduneytid getur ekki ad
fullu talist dhlutdraegur urskurdaradili vegna tengsla sinna vid Utlendingastofnun.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad breytingar verdi gerdar 4 12. gr. f. i |dgunum pannig ad opnad verdi
a ad utlendingar geti notid verndar a grundvelli mjog ipyngjandi almennra adstaedna i heimariki eda i
landi sem honum yrdi visad til. Samkvaemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna

geta slikar adstaedur &tt vid um nattiruhamfarir. | 2. gr. 4. kafla seensku Utlendingalaganna er skyrar
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kvedid a um rétt svokalladra umhverfisflottamanna en par er kvedid a um vernd til handa Utlendingi
sem er utan heimalands sins vegna pess ad hann getur ekki snuid aftur til heimalands sins vegna
umhverfisslyss (s. miljékatastrof). Mannréttindaskrifstofan leggur til ad farid verdi ad deemi Svia og
meelt verdi fyrir um rikari vernd umhverfisfléttamanna en finna ma i fyrirhugudum breytingum.

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad ny grein baetist vid, 23. gr. a., par sem kvedid er 4 um ad akvordun i
mali utlendings skuli hradad eftir fongum. £skilegt vaeri ef nanari reglur veeru til stadar um malshrada
til ad tryggja gagnseerri malsmedferd. Ekki eru gerdar sérstakar tillogur um malsmedferd hér en visad
er til norsku Utlendingalaganna par sem kvedid er 4 um svokallada 15 manada reglu.

Mannréttindaskrifstofan fagnar fyrirhugudum breytingum, sbr.13. gr. frumvarpsins, 4 2. mgr. 44. gr.
laganna sem fjallar um hina svokélludu vidbotarvernd. Nefnd um medferd haelisumsdkna hefur gefid
ut tillégur sinar um hvernig ordalag sliks akvaedis skuli hljoda og kemur fram i athugasemdum i
greinargerd vid frumvarpid ad tekid hafi verid mid af peim tillogum. Einnig kemur fram ad b-lidur 1.
mgr. 28. gr. norsku utlendingalaganna hafi verid hafdur til hlidsjénar. Mannréttindaskrifstofan telur
bo ad skilgreina purfi betur tilviljanakennt ofbeldi og tryggja enn betur ad slikt ofbeldi rdmist innan
fyrrgreinds akvaedis, t.d. ma nefna kynbundid ofbeldi (e. gender based violence/persecution), eitt
steersta vandamal sem heimurinn faest vid i dag. Auk naudgana og annars ofbeldis gegn konum sem
skipulagra stridsadgerda, er pad einnig vidurkennt i sumum samfélégum, s.s umskurdur kvenna og
likamlegar refsingar, kdgun og frelsissvipting. Bent er a i kafla 2.3 i athugasemdum med frumvarpinu
ad slikt ofbeldi geti fallid undir akvaedi laganna um dvalarleyfi af mannudardstaeedum og einnig dkvaedi
VII. kafla laganna, en ad mati Mannréttindaskrifstofunnar maetti skilgreina pad betur dsamt 6dru
tilviljanakenndu ofbeldi.

[ 50. gr. d. er fjallad um sérstaka malsmedferd og flytimedferd. | 2. mgr. segir ad Utlendingastofnun
geti, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum sem talin eru upp i 1. mgr., tekid akvérdun an pess ad vidtal
vid halisleitanda fari fram. Mannréttindaskrifstofan telur ad allir halisleitendur eigi rétt a vidtali og
ad pad sé ekki i samraemi vid almenna réttarvitund ad dkvednum einstaklingum geti verid neitad um
hzli 4n pess ad peir séu bodadir i vidtal. Pess vegna melist hidn til pess ad hverjum og einum
halisleitanda sé veittur sa réttur ad fa vidtal adur en akvordun i mali hans er tekin.

[ kafla 3.6. i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad dkvérdun um ad synja um
efnismedferd sé keeranleg, en ad kaera fresti ekki framkveemd akvérdunarinnar. betta telur
Mannréttindaskrifstofan 6éhentugt fyrirkomulag par sem pad hlytur ad teljast til réttinda
hzlisleitandans ad 4 medan keaera hans er til skodunar hja a&dra stjornvaldi frestist akvérdun um
brottvisun. Vidkomandi hzlisleitandi gaeti jafnvel verid farinn ur landi pegar endanleg akvordun
liggur fyrir og ef til vill erfitt ad na til hans til ad tilkynna honum um Urlausn malsins. bar af leidandi
meelist skrifstofan til pess ad kaera fresti framkvaemd akvérdunar.

Mannréttindaskrifstofan telur mikilveegt ad kvétaflottamonnum, peim sem veitt verdur heli, fa
dvalarleyfi af mannidarastaedum og peim sem veitt verdur vidbdtarvernd, verdi tryggt busetuleyfi.
Bent er @ ad um varanlega lausn (e. durable solution) skal vera ad raeda. bad ad einstaklingar fai
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dvalarleyfi til priggja ara og séu sidan bundnir almennum skilyrdum fyrir veitingu busetuleyfis, p. a m.
um framfaerslu, gengur oft og tidum ekki upp. Sumir eru ofeerir um ad vinna fyrir sér, t.d. vegna
aldurs, afallastreiturdoskunar eda afleidinga pyntinga og annarrar illrar medferdar. Enn fremur verdur
ad telja ad dherslan eigi fyrst og fremst ad vera 4 sem farsaelasta adlogun einstaklinganna ad
samfélaginu. | pvi sambandi er aeskilegt ad peir t.d. stundi ndm eda tileinki sér pekkingu og reynslu
sem jafnt gerir pa haefari @ vinnumarkadi og studlar ad pvi ad pau geti buid sér betri lifskjor pegar
fram i saekir. AG mega buast vid pvi eftir prju ar ad eiga jafnvel ekki moguleika a busetuleyfi er pvi til
pess fallid ad vinna gegn farszelli adlégun og auka 66ryggi og andlegt alag 4 pessa einstaklinga.Ad
lokum vill Mannréttindaskrifstofan leggja aherslu 3@ mikilvaegi samvinnu islenska rikisins vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna pegar kemur ad mélefnum haelisleitenda. i |jési dralangrar
og farsaellar samvinnu stofnana Sameinudu pjédanna og islenskra stjérnvalda hlytur pad ad teljast til
hagsbéta fyrir alla sem ad malum standa. Mikilvaegt er ad tilmaelum stofnunarinnar sé framfylgt til ad
tryggja réttladta malsmedferd islenskra stjornvalda pegar kemur ad malefnum fléttamanna. Stjérnvold
hafa verid gagnrynd fyrir ad framfylgja ekki tilmzelum stofnunarinnar og vill skrifstofan pvi hvetja til
ad svo sé gert.

Mannréttindaskrifstofan hefur ekki frekari athugasemdir fram ad feera og telur fyrirliggjandi frumvarp
til pess fallid ad rétta stédu fléttamanna og vonast til ad pad nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu [slands
Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Kolbrun Birna Ardal, 16gfraedingur
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