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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu mansalsbékunar
vid Palermé-samninginn, 138. l6ggjafarping 2009-2010, pskj. 915 — 526. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar ofangreind tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu
mansalsbdkunar um ad koma i veg fyrir, uppreaeta og refsa fyrir mansal, einkum kvenna og barna, sem er vidboét
vid samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri gleepastarfsemi (Palermd-samningur).
Samningurinn var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New York pann 15. ndvember 2000. Enn
fremur er sérstaklega dskad alits Mannréttindaskrifstofunnar @ pvi hvort pzer lagabreytingar sem gerdar voru
med 16gum nr. 40/2003 og nr. 149/2009 séu fullnaegjandi til pess ad island geti stadid vid peer skuldbindingar
sem boékunin leggur adildarrikjum a herdar.

Mannréttindaskrifstofan hefur um arabil hvatt stjérnvold til ad fullgilda ofangreinda békun sem og Palermo-
samninginn sjalfan og Evrépuradssamning um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005 til ad efla barattuna gegn
mansali sem brytur groflega gegn mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda. Sérstaklega hefur athygli verid
vakin & samningunum i tengslum vid arlegt alpjédlegt 16 daga atak gegn kynbundnu ofbeldi sem skrifstofan
hefur stadid ad, og i vinnu i tengslum vid adgerdadzetlun stjornvalda vegna ofbeldis 4@ heimilum og
kynferdisofbeldis. Skrifstofan fagnar pvi fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu og laetur i ljés pa von ad umraedd
mansalsbdékun verdi fullgilt hid fyrsta. Enn fremur leggur hin eindregid til ad Evropuradssamningurinn sem og
Palermd-samningurinn verdi fullgiltir.

Hvad vardar pad alitaefni hvort framangreindar lagabreytingar séu fullnaegjandi til pess ad island geti stadid vid
paer skuldbindingar sem bdkunin leggur adilarrikjunum & herdar skal pess getid ad skv. a-lid. 3. gr. békunarinnar
og 4. gr. Evrépuradssamningsins er sérstaklega kvedid 4 um ad fényting veendis annarra eda kynferdisleg
misneyting i grédaskyni i annarri mynd (exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
exploitation), falli undir mansal ad 68rum skilyrdum uppfylltum (verknadur, adferdir, hagnyting). | 227. gr. a
nugildandi hegningarlaga, eins og akvaedinu var breytt med l6gum nr. 40/2003 og nr. 149/2009, segir: ,,i peim
tilgangi ad misnota mann kynferdislega.”

Hins vegar segir i 224. gr. norsku hegningarlaganna: ,,Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon
eller annen utilbgrlig atferd utnytter en person til a) prostitusjon eller andre seksuelle formal. “ i saensku
I6gunum visar akvaedi 4. kafla 1a) 1. til kynferdisbrota en einnig er talad um , utnyttjas for tilfdlliga sexuella
forbindelser eller p& annat sitt utnyttjas for sexuella dndamal.” | dénskum hegningarlégum, gr. 262. a, er
talad um ,kenslig usaedelighed”. Mannréttindaskrifstofan telur aeskilegt ad i akveedinu verdi talin upp
kynferdisbrot og veendi sérstaklega auk annarrar kynferdislegrar misnotkunar, i samreemi vid Palermé
bokunina, Evréopuradssamninginn og |6ggjof nagrannalanda okkar.
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[ frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 149/2009, er, i samraemi vid skilgreiningar Palermé-bdkunarinnar og
Evrépuradssamningsins & mansali, tekid inn dkvaedi um baga stédu (position of vulnerability) viGkomandi
einstaklings. Hins vegar er i athugasemdum med frumvarpinu i engu ad pvi vikid hvada tilvik geti fallid hér
undir. [ Palermé-békuninni er heldur ekki ad finna neinar nanari skyringar & bagri stédu.

Hins vegar er ad finna i skyringum (explanatory report) med Evrépuradssamningnum nanari Utlistun a pvi hvad
att er vid. bar segir m.a:

,»,83. By abuse of a position of vulnerability is meant abuse of any situation in which the person involved
has no real and acceptable alternative to submitting to the abuse. The vulnerability may be of any kind,
whether physical, psychological, emotional, family-related, social or economic. The situation might, for
example, involve insecurity or illegality of the victim’s administrative status, economic dependence or
fragile health. In short, the situation can be any state of hardship in which a human being is impelled to
accept being exploited. Persons abusing such a situation flagrantly infringe human rights and violate
human dignity and integrity, which no one can validly renounce.

84. A wide range of means therefore has to be contemplated: abduction of women for sexual
exploitation, enticement of children for use in paedophile or prostitution rings, violence by pimps to
keep prostitutes under their thumb, taking advantage of an adolescent’s or adult’s vulnerability,
whether or not resulting from sexual assault, or abusing the economic insecurity or poverty of an adult
hoping to better their own and their family’s lot. However, these various cases reflect differences of
degree rather than any difference in the nature of the phenomenon, which in each case can be classed
as trafficking and is based on use of such methods. “

Mannréttindaskrifstofa islands dttast ad dvissa um pad hvad telja megi baga stédu einstaklings geti leitt til of
prongrar tulkunar a akvaedinu og pannig verdi tilvik sem hiklaust falli undir mansal jafnvel talin falla utan
gildissvids 227. gr. a. Minnt er a ad skortur & tengslaneti, vanpekking um islenskt samfélag, skortur a
réttarvitund, og ymiss konar adstédumunur, skapa akjésanlegar adstaedur til hagnytingar einstaklings. | ljési
bessa itrekar Mannréttindaskrifstofa islands pa 6sk sina ad, auk Palermdé-békunarinnar, verdi
Evrépurddssamningurinn um adgerdir gegn mansali fullgiltur svo fljott sem verda ma.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdaottir
framkvaemdastjori
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