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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU UM FRUMVARP UM BREYTINGA A LOGUM UM
UTLENDINGA, NR. 96/2002, FLOKKAR DVALARLEYFA, EES-REGLUR O.FL.,
135. LOGGJAFARPING 2007- 2008, 337. MAL.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur farid yfir ofangreint frumvarp med hlidsjon af alpjodlegum
mannréttindasamningum sem island & adild ad og timaelum alpjédlegra eftirlitsstofnana & svidi
mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan fagnar frumvarpinu og telur pad @ margan hatt til pess fallié ad
skyra réttarstodu peirra sem szkja um dvalarleyfi hér a landi. Mannréttindaskrifstofan telur po
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid.

Stjornarskra lydveldisins kvedur &4 um ad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér skuli
skipad med légum. Mannréttindaskrifstofan hefur I6ngum gert athugasemdir vid pad ad 16g um
Utlendinga veiti framkvaemdavaldinu o6héflegt svigrim til mats sem samraemist ekki askilnadi
stjornarskar um ad rétti tlendinga skuli skipa med logum. | fyrirliggjandi frumvarpi er ekki allskostar
radin bot & pessu pvi enn er kvedid & um vida heimild framkvaemdavaldsins til ad setja nanari reglur um
ymis grundvallarréttindi félks. Sem deemi ma nefna 2. gr., 3. gr., 5. gr., 6. gr. en par eru l6gfestar
heimildir radherra til ad setja i reglugerd nanari fyrirmaeli um hvada gégn skuli 16gd fram, um
undanpégur fra kréfum um dvalarleyfi, um reglur um heimildir til ad koma til landsins, um for yfir
landameeri og fleira. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad tryggja ad login sjalf
innihaldi skyrari reglur i samrami vid akvadi 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar.

Mannréttindaskrifstofan vill i pessu samhengi itreka mikilveegi pess ad pad sé tryggt ad 16g sem
utlendingar byggja rétt sinn & séu avallt adgengileg a erlendum tungumalum, & ensku ad minnsta kosti,
en pad er amealisvert ad breytingar sem gerdar voru arin 2003 og 2004 hafa enn ekki verid birtar a
ensku eda 6dru erlendu tungumaili.

Mannréttindaskrifstofan vill einnig itreka mikilveegi pess ad island gerist adili ad samningum Sameinudu
pj6danna um rikisfangslausa; samningi um ad draga Ur rikisfangsleysi [Convention on the Reduction of
Statelessness] sem sampykktur var 30. agust 1961 og samningi um réttarstddu folks an rikisfangs
[Convention on the Status of Stateless Persons], sem sampykktur var 28. september 1954. Baedi
allsherjarping Sameinudu pj6danna og Fléttamannastofnunin hafa hvatt riki til ad gerast adilar ad
samningunum en flest Vestur-Evrépuldnd hafa att adild ad peim um aratuga skeid. Pa hvetur skrifstofan
stiornvold til ad undirrita og fullgilda samning Sameinudu pjodanna um vernd og réttindi
farandverkamanna og fi6lskyldna peirra sem sampykktur var 1. desember 2006.

P4 hvetur Mannréttindaskrifstofan léggjafann til ad
Logfreediadstod og tulkar

Athugasemdir vid tilteknar greinar frumvarpsins
4. grein

i g-lid 1. mgr. 4.gr. frumvarpsins er lagt til ad heimila veitingu vegabréfséritunar ef Gtlendingur telst ekki
ogn vid alpjodasamskipti rikisins og i 2. mgr. segir ad synja megi um vegabréfsaritun ef asteedur er
varda utanrikisstefnu maela gegn veitingu hennar. | greinargerd segir ad seinna akvaedid sé faert ur 19.
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gr. reglugerdar um Utlendinga. Mannréttindaskrifstofan telur pessi skilyrdi afar vid og 6ljés og meelist til
pbess ad fjallad verdi nanar um i i frumvarpinu i hvada tilvikum 16ggjafinn sjai fyrir ad akvaedum pessum
verdi beitt.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi nymali sem finna ma i lokamalslid 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins
en par er kvedid & um heimild til ad synja um vegabréfsaritun pegar grunur leikur & ad
umsakjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni s@ta misnotkun eda ofbeldi i ferd sinni
hingad til lands. | greinargerd segir ad hér sé um verndarsjonarmid ad reeda og ad rokstuddur grunur
sé neeg asteda synjunar.

Mannréttindaskrifstofan hefur um nokkud skeid unnid gegn kynbundu ofbeldi og i pvi samhengi vaki®
athygli & stodu erlendra kvenna sem koma til islands og lenda i klénum & ofbeldismonnum.
Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til breytinga a Utlendingaldgum til ad vernda konur i pessari
stddu og ofangreint nymaeli er til pess fallid ad koma i veg fyrir ad pekktir ofbeldismenn gangi itrekad ad
eiga erlendar konur og beiti peer svo ofbeldi. betta eru hins vegar fyrirbyggjandi adgerdir en tryggja
verdur einnig ad erlendar konur fai dvalarleyfi og sidar busetuleyfi og félagsadstod vid skilnad ef peer
hafa purft ad pola ofbeldi af hendi maka sins hér 4 landi. | dag hika konur vid ad yfirgefa ofbeldismenn
af 6tta vid ad vera gert ad yfirgefa landid og margar prauka i mérg ar par til peer eiga kost a busetuleyfi.
Fyrirliggjandi frumvarp kvedur @ um ad skilyrdi busetuleyfis verdi dvalarleyfi & sama grundvelli i 4 &r i
stad priggja adur. betta er afar langur timi i ofbeldissambandi en Mannréttindafulltrii Evrépuradsins
hefur hvatt islensk stjornvold til ad tryggja ad konur sem flyja ofbeldi maka sinni fai afram ad dvelja &
islandi. Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad festa i 16g undanpagur fra skilyrdum um
busetuleyfi eda e.k. sérleyfi fyrir erlendar konur sem flyja ofbeldissambond.

Mannréttindaskrifstofan lysir &hyggjum sinum af pvi nymeeli sem kvedid er & um i 3.mgr. 4. gr. par sem
lagt er til ad vid mat & umséknum um vegabréfsaritun beri framkvaemdavaldinu ad taka tillit pjodernis,
félagslegrar stédu og heettu & ad utlendingur dvelji lengur & Schengen-svaedinu en honum er heimilt.
Hér eru pau sjonarmid sem stydjast skal vid pegar umsdknir um vegabréfsaritanir eru metnar i fyrsta
sinn l6gfest. Mannréttindaskrifstofan telur &kvaedi petta pd ekki vel til pess fallid ad skyra stddu peirra
sem sakja um vegabréfsaritun en ad obreyttu er framkvaemdavaldinu veitt of mikid svigrim til mats.
Mannréttindaskrifstofan hvetur 16ggjafann til ad skyra nanar hvad vid er att med pjoéderni og
felagslegri stodu i akvadinu og hvernig lagt verdi mat & haettu & ad utlendingur dveljist lengur a
Schengen-svadinu en honum er heimilt.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan I6ggjafann til ad fara ad daemi Svia en i sansku
utlendingalégunum er ad finna undantekningaakvadi par sem heimilad er ad veita takmarkada
vegabréfsaritun po oll skilyrdi séu ekki uppfyllt. Aritun af bessu tagi ma gefa Gt af
mannUdarasteedum, vegna alpjédlegra skuldbindinga eda rikra hagsmuna rikisins.2 Hér vekur
skrifstofan athygli & peirri stadreynd ad fléttafélk myndi sjaldnast fullnaegja skilyrdum peim sem sett eru
fyrir Utgéfu vegabréfsaritunar eins og pau eru sett fram i fyrirliggjandi frumvarpi.

5. grein

Grein pessi fjallar um undanpagur fra krofu um dvalarleyfi. Mannréttindaskrifstofan telur pad til bota ad
akvaedi um dvol an dvalarleyfis verdi nu ad finna i [dgunum sjélfum en bendir & ad bresti forsendur fyrir
undanpagum skv. e. og f. lid pa er réttastada viskomandi afar éskyr. | greinargerd segir ad pegar
hjuskap eda stadfestri samvist lykur, pa bresta forsendur fyrir undanpagu fra dvalarleyfi og ad pa purfi
vidkomandi ad saekja um dvalarleyfi hafi hann hug & &framhaldandi dvél hér & landi. Oljést er t.d. hvort

1,,Ensure that foreign spouses, who have been victims of violence perpetrated by their partners, can continue their
residence in Iceland after separation from their partners.”

2 Seensku Utlendingaldgin, 4. gr. 3.k. ,,Om villkoren for visering i 1 § och 2 § andra stycket inte ar uppfylida far en
nationell visering beviljas om det ar nddvandigt av humanitara skal, pad grund av Sveriges internationella
forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt intresse att bevilja visering.”
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folk & vol & busetuleyfi vid pessar adsteedur, hver stada fyrrum sambudaradila er og hvort folk & kost &
busetuleyfi, hafi pad buid & landinu i fjdgur &r. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjornvold til ad skyra
nanar i logunum st6du folks sem slitur hjuskap, samvist eda sambid.

7. grein

Mannréttindaskrifstofan harmar ad hér er lagt til ad felld verdi nidur heimild til ad veita folki sem tilheyrir
fléttamannahopum &bundid dvalarleyfi til priggja ara. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad
begar Sviar taka a4 moti fléttamannahopum pad feer fléttafdlkid  strax  busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur loggjafann til ad tryggja flottafolki sem kemur samkvaemt
akvordun stjornvalda busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi til priggja ara hié minnsta. Jafnframt
hvetur skrifstofan loggjafann til ad tryggja jafnradi milli ,,kvétafléttamanna“ og folks sem kemur
til landsins a eigin vegum og faer stodu fléttamanns pannig ad seinni hépurinn fai einnig
busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi vid halisveitingu.

8. grein

Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. teljast atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis eda
sveitarfélaga ekki trygg framfeersla utlendings né heldur greidslur Ur almannatryggingakerfinu sem
Gtlendingur & rétt & vegna busetu hér & landi. Utlendingur sem missir vinnuna og nytir sér aunnan rétt til
atvinnuleysisbota @ medan hann er i atvinnuleit uppfyliti pannig ekki grunnskilyrdi dvalarleyfis.
Mannréttindaskrifstofan fellst a pad sjonarmid ad pad geti ekki talist trygg framfeersla ef einstaklingur er
alfarid & framfeeri hins opinbera. Mannréttindaskrifstofan telur pd &kvaedid heldur strangt t.d. i tilvikum
begar folk hefur fengid atvinnuleysisbaetur i gildistima fyrra dvalarleyfis en er komid til vinnu & nyjan leik.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjéornvold til ad enduskoda akvadid pannig ad heimilt verdi, i
sérstokum tilvikum, ad telja atvinnuleysisbatur eda greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis
eda sveitarfélags til tryggrar framfaerslu.

10. grein
10.gr. b

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. b. frumvarpsins, en par segir ad
dvalarleyfi fyrir vegna skorts a vinnuafli geti ekki ordid grundvéllur busetuleyfis og ad slik leyfi
megi adeins gefa Ut ad nyju eftir ad utlendingurinn hefur dvalist erlendis i samfellt tvo ar ad
loknum gildistima sidasta leyfisins. Med pessu er verid ad takmarka mjog rétt 6faglaerds folks sem
nugildandi 16g veita moguleika & busetuleyfi. Skrifstofan telur edlilegt og sanngjarnt ad gefa folki kost &
ad vera afram & islandi med leyfi sem skapar grundvéll fyrir bundid atvinnuleyfi, i pad minnsta ef folk er
i vinnu, eda & kost & vinnu hérlendis.

10.gr. ¢

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. c. frumvarpsins, en par segir ad dvalarleyfi fyrir
iprottafolk geti ekki ordid grundvollur busetuleyfis. Med pessu er versnar stada ipréttafélks sem hingad
kemur til muna en nugildandi 16g kveda & um dvalarleyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur loggjafann til ad kveda & um ad dvalarleyfi ipréttafolks verdi
afram grundvoéllur busetuleyfis.

10.gr. e

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. e en par er lagt til ad 6heimilt verdi ad veita
einstaklingi sem fengid hefur dvalarleyfi vegna vistradningar dvalarleyfi samkveemt akvaedum 12. gr.-12.
gr. ¢ fyrr en ad lokinni tveggja ara dvél erlendis fra lokum gildistima leyfisins. [ greinargerd med
akveedinu segir ekki hvada sjonarmid eru 1690 til grundvallar kréfu um tveggja &ra fjarveru adur en sétt
er um annars konar leyfi. Mannréttindaskrifstofa telur kréfu um tveggja ara fjarveru 6hoéflega og
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ekki a rokum reista og hvetur pvi I6ggjafann til rymka skilyréi fyrir umsokn um annars konar
leyfi ad gildistima vistradningarleyfis loknum.

10. gr. f

Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid hvatt til pess ad tekid sé sérstakt tillit til stddu ungmenna af
erlendum uppruna sem koma til landsins skdmmu fyrir 18 &ra aldur & grundvelli fjdlskyldusameiningar
og stunda nam vid framhaldsskola pegar 18 ara aldri er nad. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad
lagt er til ad veita megi ungmennum sem fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli
fiolskyldusameiningar en hafa misst pau vid 18 ara aldur, dvalarleyfi til ad stunda nam vio
framhaldskola. Jafnaframt fagnar skrifstofan pvi einnig ad 10. gr. f leggur til ad vid fyrstu
endurnyjun dvalarleyfis fyrir namsmann nagi ad hann hafi lokid profi i 50% namsefnis en med
bessu er tekid mid af pvi ad oft reynist namid i upphafi erfidara ungmennum sem eru ad leera & 6dru
mali en moédurmalinu. Tillagan er einnig i samraemi vid tiimaeli Evropunefndar gegn kynpattamisrétti og
skorti & umburdarlyndi fra arinu 2006:,,It also strongly recommends that the Icelandic authorities ensure
that the provisions governing the granting of residence permits to persons over 18 allow young people
pursuing education to continue to do so without being faced with the risk of deportation.”

Mannréttindaskrifstofan harmar hins vegar ad frumvarpio leggur til ad dvalarleyfi sem veitt eru
ungmennum i ofangreindri stédu geti ekki verid grundvéllur busetuleyfis. | naverandi framkvaemd
hafa ungmenni oftar en ekki fengid leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi en skv. 11. gr.
frumvarpsins geta dvalarleyfi fyrir adstandendur verid grundvéllur fyrir busetuleyfi ef Gtlendingurinn sem
ungmennid byggir rétt sinn & hefur dvalarleyfi sem skapar slikan grundvéll. Svo virdist sem frumvarpid
leggi til ad ungmenni i pessari stddu fai nu takmarkad leyfi pegar pau na 18 ara aldri p6é pau hafi haft
leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi adur. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad
kveda a um ad namsmannaleyfi fyrir ungmenni sem fengid hafa dvalarleyfi vegna
fiolskyldusameiningar skapi grundvoéll fyrir busetuleyfi.

10.9r. ¢

Akvaedid maelir fyrir um dvalarleyfi & grundvell mannidarsjonarmida. | greinargerd segir ad
stjérnvéldum sé falid ad meta hvort veita eigi undanpagu fra skilyrdum 11. gr. enda séu forsendur i
malum misjafnar hverju sinni. Mannréttindaskrifstofan telur ad hér sé framkvaemdavaldinu veitt of mikid
svigram til mats sem skapar réttarévissu. Til pessa hafa pad helst verid halisleitendur sem fengid hafa
dvalarleyfi af mannudarasteedum en erfitt hefur verid ad greina & hvada forsendum einn einstaklingur
feer dvalarleyfi umfram annan. Svo virdist jafnvel i einstaka malum ad einstaklingum sem ad mati
Mannréttindaskrifstofu gaetu uppfyllt skilyrdi 44. gr. sé veitt dvalarleyfi af manntdarasteedum i stad stédu
fléttamanns sem hefur mun rikari rétt i for med sér.

Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid gagnrynt pad hversu oskilgreint dvalarleyfi af
mannudarasteedum er i [dgunum og hvatt til nanari skyringar & hvad i pvi felist og i hvada tilvikum megi
veita pad. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjénarmid ad stjornvold hafi dkvedid svigrim vid mat
& pvi hvort veita eigi undanpagu fra skilyrdum 11. gr. en hvetur til pess ad nanari skilgreining a
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida verdi [dgfest. Sviar kveda a um ad veita megi Utlendingum
sem eru sérstaklega illa settir dvalarleyfi pd peir uppfylli ekki almenn skilyrdi. Vié mat & umsokn er lagt
mat & heilsufar vidkomandi, tengsl vid landid og adsteedur i heimalandinu. Mannréttindaskrifstofan

% European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June 2006 made
public on 13 February 2007, CRI(2007)3

4 5, kafli 6. gr.: ,,Om uppehalistillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlanning om det vid
en samlad beddémning av utldnningens situation foreligger sddana synnerligen dmmande omsténdigheter att han
eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid beddmningen skall sérskilt beaktas utldnningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet.
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leggur til ad farid sé ad radi Finna sem veita dvalarleyfi af mannidarasteedum pegar mat a
heilsufari utlendingsins krefst pess, vegna tengsla hans vid landid eda & grundvelli annarra
mannudarsjonarmida, einkum med filliti til adstaedna dtlendingsins i heimalandi eda vegna
vidkvamrar stédu hans (e. vulnerable position). Akvadid kvedur einnig & um mannudarleyfi il
handa vegalausum bornum og systkinum peirra i akvednum tilvikum.5 Mannréttindaskrifstofu er
kunnugt um deemi pess ad veitt hafi verid dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjénarmida vegna
heimilisofbeldis en leyfi vegna kynbundins ofbeldis geetu pannig fallid undir dnnur mannudarsjonarmid
eda vidkvaema stodu. Sjai lo6ggjafinn ekki asteedu til ad setja sérakvaedi um dvalarleyfi fyrir fornarldmb
mansals (sbr. tillégu hér ad nedan) pa leggur Mannréttindaskrifstofan til ad kvedid verdi
sérstaklega a um dvalarleyfi a fyrir fornarlomb mansals i akvaedi um dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida.

i greinargerd med akvaedinu segir ad gert sé rad fyrir ad dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjénarmida
geti ordid grundvollur busetuleyfis en til pess ad svo geti ordid parf vidkomandi ad fullnzegja dllum
skilyrdum 15.gr. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad pad er liklegra en ekki ad folk sem feer
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida parfnist félagslegrar adstodar, jafnvel um langt skeid, t.d.
fornarlomb kynbundins ofbeldis, folk sem pjaist af alvarlegum sjukdémum og vegalaus born.
Mannréttindaskrifstofan leggur pvi til ad loggjafinn heimili ad dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida skapi grundvoll fyrir busetuleyfi pé 6llum skilyrdum 15. gr. sé ekki
fullnaegt.

Mannréttindaskrifstofan hefur & undanfornum arum lagt siaukna aherslu & barattuna gegn mansali. |
Tillbgum vegna adgerdarasetiunar gegn mansali sem kynnt var stjornvoldum i tengslum vid 16 daga
atak 2007 lagdi skrifstofan aherslu & naudsyn pess ad:

Fornarldombum standi vernd, adstod og dvalarleyfi til boda 6had pvi hvort pau vinna
med akaruvaldinu eda ekki. I fornalamba- og vitnavernd felist m.a. Gskilyrt
félagsleg- og fjarhagsleg- og I6gfreediadstod, afallahjalp, heilbrigdispjonusta, adstod
vid atvinnuleit og starfspjalfun. Ump6ttunartimi med dvalarleyfi verdi sex manudir
hid minnsta.

Tilskipun Evrépusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. & um timabundin dvalarleyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjornvoldum og umpéttunartima fyrir fornarlémb, p.e. peim er
gefinn timi til ad vega og meta hvort pau vilji vinna med stjérnvoldum vid ad seekja gerendur til saka.
Pessi timi skal vera prjatiu dagar hid minnsta. Belgar veita 45 daga umpoéttunartima gegn pvi ad polandi
sliti samskiptum vid geranda og piggi adstod i sérstakri hjalparmidstdd fyrir polendur. Ef vitni gefur
skyrslu, feer vidkomandi igildi vegabréfsaritunar sem sem gildir i prjg manudi. Ef su aritun hefur verid
framlengd einu sinni, er vibkomandi skradur i gagnagrunn um utlendinga og feer timabundid dvalarleyfi i
halft ar. Med pvi faer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang ad félagslegri pjonustu; adgang ad
menntun auk l6gfraedilegrar og salfreedilegrar adstodar. Umpottunartimi er fiorar vikur i Pyskalandi, i
Danmérku er umpéttunartiminn hundrad dagar, i Noregi f& meint vitni i mansalsmalum halfs ars
umpdttunartima og atvinnuleyfi en italir eru med einhverja bestu I6ggjéfina par sem polendur fa sex
manada, framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6had pvi hvort borid er vitni.

i ljési fyrirhugadrar fullgildingar Palermo vidaukans vid samning Sb gegn skipulagori
glepastarfsemi sem og samnings Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali leggur
Mannréttindaskrifstofan til ad logfest verdi sérstok akvaedi um dvalarleyfi til handa

Barn far beviljas uppehalistillstand enligt denna paragraf &ven om de omstandigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer.”
552. gr.1: ,,Aliens residing in Finland are issued with a continuous residence permit if refusing a residence permit
would be manifestly unreasonable with regard to their health, ties to Finland or on other compassionate grounds,
particularly in consideration of the circumstances they would face in their home country or of their vulnerable
position.
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fornarlombum mansals og umpéttunartima. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad vid 12. gr. bastist
nyr malslidur 12. gr. g sem kvedi @ um dvalarleyfi fyrir fornarlomb mansals &samt sex ménada
umpéttunartima hid minnsta. Brynt er ad pad sé ekki gert ad ofravikjanlegu skilyrdi fyrir dvalarleyfi af
bessum toga ad fornarldmb vinni med akeeruvaldinu.

10.gr. h

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad heimilt verdi ad vikja fra skilyrdum fyrir
veitingu bradabirgdadvalarleyfa vid sérstakar adstadur en leggur til ad fellt verdi nidur skilyrdi
b-lidar um ad ekki leiki vafi a hver umsakjandi er. Margir halisleitendur ferdast & folsudum
skilrikjum, eru skilrikjalausir eda koma jafnvel fra léndum par sem ekki er haegt ad fa utgefin
personuskilriki. bad liggur pvi i augum uppi ad porri halisleitenda & erfitt um vik ad syna fram a med
dyggjandi heetti hveriir peir eru. Bradabirgdadvalarleyfi er skilyrdi fyrir veitingu timabundins atvinnuleyfis
en Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til pess ad halisleitendur hverra mal hafa farid i
,,efnismedferd” fai timabundin atvinnuleyfi likt og tidkast i nagrannaléndum okkar. Evrépunefnd gegn
kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hefur meelst til pess sama: It furthermore encourages the
Icelandic authorities to further extend the possibilities for asylum seekers to work pending the
examination of their claims.® bvi midur purfa heelisleitendur jafnan ad bida manudum og jafnvel arum
saman eftir Urskurdi og langvarandi adgerdaleysi og einangrun fra samfélaginu leidir til punglyndis og
brotinnar sjalfsmyndar hja morgum. Atvinnupatttaka styrkir sjalfsmat einstaklingsins, dregur ar
einangrun hans og audveldar adlogun ad islensku samfélagi. Med atvinnupatttoku heldur viskomandi
einnig fagkunnattu sinni vid sem nytist honum hvort sem er & islandi eda i heimalandinu, fari svo ad
hann snui aftur. P4 er pad einnig pjodhagslega hagkvaemt gefa heelisleitendum kost a ad stunda atvinnu
bvi pannig er dregid ur kostnadi rikisins vid framfeerslu peirra en einnig er liklegra ad folk verdi nytir
bjodfélagspegnar ef pad hefur haft eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni & medan umsokn er til medferdar,
fari svo ad pad fai haeli eda dvalarleyfi af manntdarasteedum.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad midad sé vid prja manudi almennt en ad folk fai
bradabirgdaleyfi um leid og mal pess er tekid til efnismedferdar.

Mannréttindaskrifstofan hefur vakid athygli @ mélum einstaklinga sem synjad hefur verid um haeli en ekki
er unnt ad visa ur landi af einhverjum orsdkum. Mannréttindaskrifstofunni er kunnugt um mal
einstaklinga i pessari stddu sem dvalist hafa 4 islandi 4&rum saman & grundvelli bradabirg8aleyfa sem
ad jafnadi gilda i sex manudi i senn. Petta fyrirkomulag gerir félki illmdgulegt ad lifa mannsaemandi lifi;
bad byr i stédugri dvissu og vinnuveitendur veigra sér vid ad rada pad til framtidarstarfa par sem ekki er
vist ad pad verdi afram i landinu ad sex manudum lidnum. Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann
til ad setja pak a bradabirgdaleyfi pannig ad utlendingur geti adeins dvalist i landinu a grundvelli
bradabirgdaleyfis i fijogur ar en fai ad peim tima loknum dvalarleyfi sem getur verid grundvollur
busetuleyfis, hafi adstedur hans ekki breyst. Heimilt verdi ad vikja fra fjogurra ara skilyroi ef
rikar sanngirnisastaedur mala med pvi.

11. grein

Greinin meglir fyrir um bau skilyrdi sem umseekjandi um dvalarleyfi vegna fidlskyldusameiningar parf ad
uppfylla til pess ad fa dvalarleyfi & Islandi.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi heilshugar 24 ara aldurstakmark sé fellt ur skilgreiningu
akvaedisins um a nanasta adstandanda. Mannréttindaskirfstofan gerdi alvarlegar athugasemdir vid
betta skilyrdi pegar pad var lagt til arid 2004 og hefur lengi hvatt til nidurfellingu pess. Hjuskaparaldur
samkvaemt islenskum [ogum er 18 ar og med akvaedinu er pvi verid ad mismuna Utlendingum med
bessum aldursmérkum. Rétturinn til ad stofna til hjuskapar er verndadur i 12. gr. Mannréttindasattmala

® European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June 2006 made
public on 13 February 2007, CRI(2007)3
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Evrépu (MSE), sem 16gfestur hefur verid & islandi, sbr. 1g nr. 62/1994, en par segir ad karlar og konur &
hjuskaparaldri eigi rétt & ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu i samreemi vid landslog um pessi
réttindi. | 1. gr. MSE er s skylda 1698 & adildarrikin, ad pau tryggi hverjum peim, sem innan
yfirrddasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem sattmalinn verndar og 14. gr. MSE kvedur & um
bann vid mismunun gagnvart peim réttindum sem sattmalinn verndar.

Enda pott hér sé um ad raeda einstaklinga, sem ekki dvelja pegar hér a landi en éska eftir ad fa
dvalarleyfi samkvaemt 13. gr. laganna, ber ad hafa i huga rétt peirra sem hér dveljast il ad sameinast
sinum nanustu adstandendum, sbr. og 8. gr. MSE, sem verndar fridhelgi fjdlskyldu og einkalifs.
Mannréttindadomstoll Evrépu hefur i domum sinum vidurkennt rétt rikja til ad takmarka med [6gum
fiolda innflytienda og setja pannig akvednar skordur vid rétti Gtlendinga til ad fa ad sameinast fiolskyldu
sinni i nyju landi. Slikar skerdingar verda engu ad sidur ad vera naudsynlegar i lydreedispjodfélagi og
setur domstéllinn pa skilyrdi um bryna pjédfélagslega naudsyn og ad geett sé medalhéfs vid beitingu
Urreeda.” Pa hefur domstollinn talkad 12. gr. MSE - um rétt til ad stofna til hjuskapar — svo, ad sa réttur
feli jafnframt i sér rétt til ad bua saman.®

Mijog brynar og rokstuddar astaedur purfa ad liggja til skerdingar a pessum grundvallarréttindum en ekki
hafi verid synt fram 4, ad slikar astaedur séu fyrir hendi. | greinargerd med frumvarpinu fra 2004 segir ad
24 ara aldursskilyrid midi m.a. ad pvi ad koma i veg fyrir ad hjuskapur sé til pess eins eetladur ad
Utvega dvalarleyfi. Pa midi akvaedid ad pvi ad vernda pa, sem haett er vid prystingi eda misneytingu af
einhverju tagi, gegn pvi ad falbjoda sig til hjuskapar, auk pess sem rik verndarsjonarmid bui ad baki par
sem algengt sé medal sumra hdpa nybua, ad foreldrar radstafi bornum sinum i hjuskap.

Mannréttindaskrifstofan ~ gagnryndi  16gfestingu  fyrrgreindra  aldursmarka med  hlidsjon ~ af
grundvallarréttindum um persénufrelsi og fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og peirrar stadreyndar ad ekki
la fyrir ad naudungarhjénarbdnd eda malamyndahjénarbdnd veeru pad alvarlegt vandamal hér a landi
ad pad réttieetti svo veigamiklar takmarkanir sem adur greinir. Pa er nidurfelling i samraemi vid tilmaeli
alpjodlegra eftirlitsstofnana & svidi mannréttinda: nefnd Sameinudu pjédanna gegn kynpattamisrétti lysti
ahyggjum sinum af pessu fyrirkomulagi &rié 2005:

While noting that the purpose of the requirement that a foreign “spouse or partner in
cohabitation or registered partnership of a person lawfully staying in Iceland” must be 24 years
of age or older to obtain a permit to stay as a family member is to prevent forced or sham
marriages, the Committee is nevertheless concerned that this requirement may have
discriminatory effects, bearing in mind that the minimum age of marriage under the Icelandic
Marriage Act No. 31/1993 is 18 years (art. 5 (d) (iv)).

The Committee recommends that the State party reconsider this age requirement and
explore alternative means of preventing forced or sham marriages.’

Mannréttindafulltrui Evropuradsins tok i sama streng arid 2005:

Recommendation 13: Rescind the age limit of 24 for obtaining a residence permit on grounds
of marriage or cohabitation of Section 13 of the Act on Foreigners and clarify the applicability of
this section to family members of Icelandic nationals.0

7 Sja t.d. Gilles Dutertre: Key case-law extracts; European Court of Human Rights, Council of Europe Publishing
2003, bls. 295.

8 Sbr. ddm MDE i mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, fra 28. mai 1985.

% Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination : Iceland. 01/11/2005,
CERDI/C/ISL/CO/18.

1o Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Republic of Iceland, 14
December 2005, CommDH(2005)10.
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Loks hefur Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hvatt stjornvold til ad afnema 24
ara regluna:

ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the rights of non-citizens to private
and family life and non-discrimination are thoroughly respected. To this end, it recommends
that the Icelandic authorities repeal the provisions introducing a 24-year minimum age
requirement for spouses of non-EEA residents of Iceland.][...]

| 3. mgr. &kvaedisins segir m.a. meelt ad ef rokstuddur grunur sé fyrir hendi um ad til hjuskapar,
stadfestrar samvistar eda sambudar hafi eingongu verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis eda ef ekki hafi verid stofnad il hjuskapar eda stadfestrar samvistar med vilja beggja hjéna,
ba veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis. [ 3. malslid akvaedisins segir ad ef annar makinn sé 24 &ra eda yngri
ad pa skuli avallt kanna hvort atvik séu med peim heetti sem um geti i 1. og 2. malslid. Med hlidsjon af
ofangreindum athugasemdum, jafnraedireglunni og grundvallarréttindum um persénufrelsi og
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu hvetur Mannréttindaskrifstofan loggjafann til ad falla fra askilnadi
um rannsokn a atvikum a grundvelli 6rokstuddra aldurstakmarka og kveda frekar 8 um aé kanna
megi hvort atvik falli undir 3. mgr. ef rokstuddur grunur er fyrir hendi um slikt.

Lagt er til ad nanustu adstandendur doktorsnema er stunda nam 4 islandi & grundvelli 12. gr. f, geti
fengid dvalarleyfi hér & landi. I greinargerd segir ad tilligu pessa sé ad rekja til samnings
menntamalaradherra vid Haskéla islands til 2011, sem midi ad pvi m.a. ad styrkja stodu haskolans i
alpjédlegu umhverfi. Mannréttindaskrifstofa er hlynnt heimild til folskyldusameiningar fyrir
doktorsnema en hvetur jafnframt loggjafann til ad kveda @ um heimild til félskyldusameiningar
fyrir adra sem stunda framhaldsnam a grundvelli 12. gr. f, enda atti pad einnig ad vera til pess
fallid ad studla ad sterku alpjoédlegu haskolasamfélagi a islandi.

13. grein

Mannréttindakrifstofan gerir athugasemdir vid tillogu um ad utlendingur skuli hafa haft
timbundid dvalarleyfi i fjogur ar - i stad priggja nd - 4dur en hann ma sakja um busetuleyfi.
Skrifstofan telur engin haldbezer rok sett fram i greinargerd sem réttleeta svo alvarlega skerdingu a
réttindum Gtlendinga sem velja ad setjast ad & islandi. Mannréttindakrifstofan hvetur lggjafann til
ad lengja ekki askilin timamork. Pa hvetur skrifstofan til ad tekid sé sérstakt tillit kvenna sem flyja
ofbeldissambond, sbr. athugasemdir vid 4 . grein frumvarpsins.

Mannréttindaskrifsofan fagnar undanpaguheimild fra skilyrdum c-lidar 2. mgr en telur heimildina
of pronga. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad akvaedid taki tillit til folks sem verdur évinnufaert
um lengri tima vegna vinnuslyss eda vidlika og kvedi pannig & um undanpagu ef rikar
sanngirnisastaedur mala med pvi en ad askilnadi um ,,6trygga framfaerslu i skamman hrid” verdi
sleppt. ba getur verid ad folk, sem feer dvalarleyfi & grundvelli alpjédlegra skuldbindinga rikisins eda a
grundvelli mannudarsjénarmida, parfnist félagslegrar adstodar i lengri eda skemmri tima til ad adlagast i
nyju landi og koma undir sig fotunum & ny eftir atakanlega lifsreynslu. Mannréttindaskrifstofa maelist
til pess ad sérstaklega verdi kvedid & um undanpagu fra skilyrdi c-lidar fyrir sk.
,,kvotafléttamenn”, pa sem komid hafa til landsins a eigin vegum og fengid hafa hzli og pa sem
fengid hafa dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjénarmida.

18. grein

Mannréttindaskrifstofa islands gerir athugasemdir vid tillogu um aé afar opna heimild til ad
frelsisviptingar utlendinga ef peir neita ad gefa upp hverjir peir eru, rokstuddur grunur er um aé
beir gefi rangar upplysingar um hverijir peir eru eda peir syna af sér hegéun sem gefur til kynna
ad af peim stafi hatta. | athugasemdum vid greinina er visad til pess ad aukist hafi ad (tlendingar sem
sott hafa um hzeli & islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim
stafi heetta. Mannréttindaskrifstofu er til efs ad hegdun af pessum toga hafi aukist og er adeins kunnugt
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um orfa undantekningatilvik par sem heelisleitendur hafi synt af sér hegdun sem geeti hugsanlega gefid
til kynna ad af peim stafi haetta. | greinargerd segir ad Otaekt sé ad telja ad utlendingur sem syni af sér
slika hegdun getir dvalid & gististad med 60rum heelisleitendum par sem oft dvelja einnig bérmn.
Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjénarmid en bendir & ad stjornvéldum beri skylda til ad tryggja
bornum adbinad sem samreemist innlendri barnaverndarloggjof og Barnasattmala Sameinudu
pbjdédanna. | pvi felst ad haelisleitendur a barnsaldri, einkum og sér i lagi vegalaus born, séu ekki latin
dveljast med okunnugum, fullordnum heelisleitendum almennt, 6had pvi hvort af peim stafar heetta eda
ekki. Pa vekur Mannréttindaskrifstofan athygli & ad adbunadur helisleitenda a heildina litid; stédug
dvissa um framtidina, langtimaadgerdaleysi, skortur & daegradvdl og takmdérkud afallahjélp er ekki til
bess fallid ad koma i veg fyrir deeskilega hegdun. I nagrannaléndum okkar er alls
stadar ad finna mun prdadr og Af pessu tilefni vill pd Raudi krossinn
benda & ad adbunadur og adgerdarleysi hzlisleitenda hafi verid med
pbeim hetti ad hann hafi ytt wundir OSaskilega hegdun einstaka
helisleitenda og af bvi hefur verid vikid hér ad ofan. Sé malid
skodad 1 heild sinni m& leida likur ad bvingad adgerdarleysi par sem
helisleitendum er meinad um ad sja& sér farborda med pvi ad stunda
atvinnu geri einstaklinga mjdg berskjaldada gagnvart umhverfi sinu.
Helisleitendur bua vid mikid oévissudstand og eru undir miklu &4lagi
sem kann i einhverjum tilfellum ad birtast i1 neikvedri hegdun. Ad
mati Rauda krossins myndi pad draga ur kvida, O6vissuédstandi og
adgerdaleysi ef helisleitendur ettu bess kost ad fa
brddabirgdadvalarleyfi og stunda atvinnu og eiga mannsemandi 1if &
medan ad peir bida nidurstddu helisumsdknar sinnar.

Vill Raudi kross Islands undirstrika pé& skodun félagsins og Rauda
kross félaga 1 Evrdépu ad halisleitendur eigi ad ©6llu joéfnu ad njdta
ferdafrelsis og ad meginreglan skuli vera ad ferdafrelsi sé ekki
skert. Skerding & ferdafrelsi og jafnvel frelsisskerding er til bess
fallinn ad veikja mjog stddu einstaklinga sem oft gengid i gegnum
mikla erfidleika og eiga e.t.v. sadrsauka reynslu ad baki.
Frelsisskerding verdur bvi ad vera sidasta Urradi, hun ad vera 1logleg
og 1 samremi vid pjoédréttarlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda
og fléttamannaréttar sem Island er bundid af. pa skuli
frelsisskerding eda svipting ferdafrelsis ekki vara lengur en naudsyn
beri til. Sé tutlendingur sviptur frelsi sinu verdur ad tryggja ad
hann sé upplystur & skyran og skilmerkilegan hatt um réttindi sin og
&dkvordun fyrir frelsissviptingu jafnframt bvi ad slik skerding leidi
ekki til pess ad hann verdi sviptur rétti sinum til ad 6ska helis sem
fléttamadur. Nokkrir einstaklingar hafa tjad Rauda krossinum ad peim
hafi verid meinad ad sazkja um haeli timabundid.

P4 wvill Raudi krossinn vekja athygli & Dbvi ad frelsissvipting
utlendinga sem 6ska helis getur aukid hettuna & bvi ad bpad verdi
ranglega tulkad sem glapsamlegt athefi ad sakja um heli. Slikt getur
valdid neikvedum vidhorfum bedi almennings og stjdérnvalda.

Um 25. gr:

[ akvaedinu er melt fyrir um ad EES eda EFTA utlendingur sem dvalid hefur
loglega hér 4 landi { samfellt fimm ar samkvemt 1. mgr. 36. gr. eigi rétt til
6timabundinnar dvalar hér 4 landi. Sama gildir um adstandendur hans sem dvalid hafa
hér 16glega med honum { fimm ar.
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Alpj6dahts leggur til ad sama verdi latid gilda um einstaklinga sem koma fra 16ndum
utan EES og EFTA. Pratt fyrir ad alpjédasamningar bindi okkur ekki gagnvart peim
einstaklingum pa sér Alpjodahts enga malefnalega astedu fyrir pvi ad beita 60rum
reglum um pa einstaklinga sem hér hafa dvalid svo langan tima. Hlytur pad ad horfa til
einféldunar auk pess sem sanngirnissjonarmid standa og til pess ad { stad pess ad setja
peim skilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis, ad peir séu undir sému sok seldir og EES og
EFTA borgarar hafi peir dvalid hér 16glega um fimm ara skeid. Sama atti ad sjalfségou
a0 gilda um fj6lskyldur peirra.

9. A0 lokum saknar Alpj6dahus pess ad { frumvarpinu er ekki ad finna akvadi er
gerir einstaklingum utan EES og EFTA, sem hafa hug a ad setjast hér ad en hvorki til
ad vinna ne vegna fjolskyldusameiningar, kleift ad fi dvalatleyfi sem skapar grundvoll
fyrir busetuleyfi, p6 peir hafi nzegt fé sér til framfarslu.

Til ad skyra petta nanar skulu tvd demi nefnd; annar adilinn seldi
hugbudnadarfyrirtaeki og hugdist lifa af avoxtun fjar sins. Hann hafdi heillast af islandi
er hann heimsotti landid fyrir nokkrum arum. Eina leidin fyrir hann til ad geta fengid
dvalarleyfi sem skapar grundvoll fyrir basetuleyfi var ad stofna fyrirteeki og réda
sjalfan sig i vinnu.

Hitt deemid er bandarisk kona sem & skyldmenni hér & landi og langar ad setjast hér ad
pegar hin laetur af storfum. A hdn naega fjarmuni til ad sja fyrir sér. Han, eins og landi
hennar i fyrra deeminu, fellur ad nagildandi 16gum ekki undir neinn flokk dvalarleyfa
sem skapa grundvoll fyrir basetuleyfi og, eins og adur segir, er ekkert slikt akvaedi ad
finna i frumvarpi pessu

falla ekki undir akvadi Flottamannasattmala SP ef likur eru a4 ad hlutadeigandi
einstaklingur verdi tekinn af lifi eda sxti dmannudlegri medferd { heimalandi eda pvi riki
sem hann skal sendur til eda ef i heimalandi hans eigi millirfkja- eda innanlandsatok sér
stad.

Med visan til bess sem ad ofan kemur leggur Raudi krossinn til ad 1.
mgr. 10. gr. g verdi skipt upp 1 tver mélsgreinar. Fyrri madlsgreinin
eigi vid pa UGtlendinga sem saki um haeli en st sidari verdi efnislega
bbreytt og eigi badi vid um uGtlendinga sem saki um heli og adra
utlendinga sem kunna ad falla undir &kvaedid, s.s. fdérnarldémb mansals.
Vid fyrri mélsgrein var 15. gr. Council Directive 2004/83/EC of 29
April 2004 on minimum standards for the qualification and status of
third country nationals or stateless persons as refugees or as
persons who otherwise need international protection and the content
of the protection granted hofd til hlidsjdénar auk beirrar gagnryni
sem ofangreind 15. gr. hefur sett af hadlfu Rauda kross félaga 1
Evrépu og Fléttamannastofnunar Sameinudu pjddanna. Lagt er til ad 1.
og 2. mgr. 10. gr. verdi svohljddandi:

,Veita skal utlendingi, sem ekki fellur undir hugtakid flottamadur
samkvaemt flottamannasamningi Sameinudu pjodanna, vernd & grundvelli
mannudarsjonarmida séu taldar likur 4 ad hann:
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a. muni seta daudarefsingu verdi hann endursendur til
upprunalands, eda hann af 68rum dstedum tekinn af 1ifi;

b. muni s&ta pyndingum eda omannudlegri eda nidurlegjandi medferd
efa refsingu 1 upprunalandi eda i pvi landi sem utlendingnum
yrdi annars visad til;

c. standi frammi fyrir almennri J&gn vegna vopnadra ataka og/eda
skdlmaldar i upprunalandi, hvort sem um sé ad ra&da vopnud atdk
rikja 4 milli eda innanlandsatdk.™

P4 er lagt til ad ordinu “einnig” verdi bett inn i1 2. mgr. sem
verdi pa svohljdédandi:

,Heimilt er einnig [svo] ad veita utlendingi dvalarleyfi, pott
ekki sé fullnegt &llum skilyrdum 11. gr. er rik mannudarsjonarmid
standa til pess.™

P4 eru einnig demi pess ad utlendingar sem sétt hafa um hali hafa
haft umsdékn sina til medferdar hjad stjoérnvéldum i rum prjua ar og &
beim tima ekki wverid gert kleyft ad stunda atvinnu. Hefur bad leitt
til pess ad allt frumkvedi hverfur og einstaklingar i1 peirri stddu
verda hadir peirri adstod stjdrnvalda sem stendur peim til boda. Ma
leida likur ad med pvi ad meina félki um atvinnu i1 petta langan tima
og gera pad héd adstod stjdérnvalda sé kerfisbundid dregid uUr aradni,
vilja og hvata til ad sja sjalfum sér farborda og getur reynst erfitt
ad byggja upp slikt ad nyju eftir ad dvalarleyfi hefur verid veitt
(sj& nanar i umsdgn um h-1i8 bessarar greinar hér ad nedan). Eins og
adkvedid er utskyrt 1 athugasemdum veri girt fyrir ad slikir
einstaklingar getu fengid busetuleyfi. Geti slikt verid afar bungbert
fyrir einstaklinga sem purft hafa ad flyja heimaland sitt. Getur Dba
skipt miklu mé&li fyrir andlega og likamlega heilsu sdmu einstaklinga
ad peir fai festar retur i pvi landi sem veitti peim vernd. Leggur
Raudi krossinn pvi til ad nyr mélslidur betist vid 13. gr.
frumvarpsins um DbuUsetuleyfi, sbr. hér ad nedan, sem taki mid af
adstedum peirra sem fengid hafa vernd islenskra stjdérnvalda.

Manntdarleyfi og fjdlskyldusameining ?2?

alpjodlegar eftirlitsstofananir hafa einnig hvatt stjérnvéld til ad breyta pessu fyrirkomulagi. Arid
2005 hvatti Mannréttindafulltrii Evropurddsins islensk stjornvold til ad veita atvinnuleyfi beint til
launpega i stad atvinnurekanda' og arié 2006 tok Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti
& umburdarlyndi i sama streng."?

1. The Committee notes with concern that applicants whose asylum applications
have been rejected or who are being expelled by the Directorate of Immigration can
only appeal that decision to the Minister of Justice as the supervisory authority, whose

1 Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Republic of
Iceland, 14 December 2005, CommDH(2005)10.

2Eyropean Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June
2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3
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decision is subject only to a limited court review on procedure rather than substance
(art. 6).

The Committee recommends that the State party consider introducing a
full review by an independent judicial body of decisions of the Directorate
of Immigration and/or the Minister of Justice concerning the rejection of
asylum applications or expulsion of asylum-seekers.

Recommendations :

48. ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that asylum applicants may appeal against asylum decisions before an independent and impartial judicial
mechanism empowered to consider the merits of the case.

49. ECRI recommends that the Icelandic authorities provide that appeals against asylum decision have an automatic suspensive effect on the decision to deport.

50. ECRI reiterates its recommendation that the Icelandic authorities ensure that free legal aid is available to asylum seekers from the outset of the asylum
proceedings.

52. In its second report, ECRI recommended that the Icelandic authorities reconsider the provision contained in Section 45 of the Act on
Foreigners, which excluded those foreigners who present a danger to national security from the protection against being returned to
places where they would be at risk of serious human rights violations. ECRI also expressed concern at Section 46, which provides that
asylum may be refused on grounds of important national interests. ECRI notes that both provisions are still in place, although the
Icelandic authorities have reported that they have never been applied since ECRI’'s second report.

Recommendations :

53. ECRI recommends that the Icelandic authorities strengthen their efforts to provide border control officials
with good quality training on asylum issues, including clear guidelines on the information that should be
transmitted to asylum seekers concerning their rights and the way in which applications should be received and
dealt with. ECRI furthermore encourages the Icelandic authorities to extend such training initiatives, as
necessary, to police in service within the country.

54. ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the principle of non-refoulement is thoroughly
respected in all cases. To this end, it reiterates its recommendation that the Icelandic authorities review Sections
45 and 46 of the Act on Foreigners

56. ECRI welcomes the fact that the public authorities have assumed increasing responsibility and ownership over the reception of asylum seekers in Iceland, although it
notes that the new arrangements are based on an agreement between the central authorities and the municipality, and not embedded in law. ECRI notes that asylum seeker
children attend the local schools on the basis of an informal arrangement. It has been reported to ECRI that children do not attend school during a three-month period after
arrival. The authorities have explained that during this period the screening procedure for possible return of the asylum seekers to transit countries is carried out and that it is
for this reason that children do not attend school during that time. It has furthermore been reported to ECRI that the asylum centre is quite isolated and that the weekly
allowance is not enough to cover transportation costs to the capital city, although travel for administrative and health reasons is provided free of cost. ECRI notes that
asylum seekers may be granted a work permit, but only if their identity is fully established, a condition that very few of them fulfil — in 2005, such a permit has been granted
in one case. Finally, ECRI notes that the Committee for Refugees and Asylum Seekers set up in 20052 has not been mandated to deal with the reception and integration of
asylum seekers.

Recommendations :
57. ECRI encourages the Icelandic authorities in their efforts to assume primary responsibility for the reception of asylum seekers. It
recommends that they embed the new reception arrangements in legislation. ECRI reiterates its recommendation that the Icelandic authorities
set out clear rules on the access of asylum seeker children to education, to ensure that these children are sent to school as soon as possible, and
to ensure that, in taking decisions in these matters, the best interests of the child prevail in all cases. ECRI encourages the Icelandic authorities
to take steps to alleviate the relative isolation of asylum seekers in the new centre. It furthermore encourages the Icelandic authorities to further
extend the possibilities for asylum seekers to work pending the examination of their claims. Finally, ECRI encourages the Icelandic authorities
to ensure that the reception needs of asylum seekers also benefit from the experience and leadership that will be developed within the
Committee for Refugees and Asylum Seekers.

Mannréttindaskrifstofan telur pd ad enn sé launpegi um of hadur atvinnurekanda med pvi ad leyfi er
afram bundid vid akvedinn atvinnurekanda. Askilegra veeri ad binda leyfid frekar vid t.d. dkvedna
atvinnugrein eda landssvaedi. Hér telur skrifstofan pad einnig mjdg til béta ad i frumvarpinu er ad finna
akvaedi um nyjan atvinnurekanda en telur naudsynlegt ad kveda skyrar @ um utlendingur skuli ekki latinn
gjalda pess ef yfirlysing um radningarslit fylgir ekki umsdkn, verdi asteedur pess ekki raktar til hans. Til
Mannréttindaskrifstofunnar hafa leitad einstaklingar sem &tt hafa i erfileikkum med ad fa pessa
yfirlysingu fra atvinnurekanda. A sama hatt verdur ad tryggja Glendingur sé ekki latinn gjalda pess ef
vinnuveitandi uppfyllir ekki skyldur sinar um skil a stadgreidslu skatta og tryggingagjaldi vegna starfa
(tlendingsins. | tilvikum sem pessum verdur ad heimila Gtlendingnum ad leita sér nys starfs og tryggja
honum atvinnuleyfi vegna hinnar nyju atvinnu. Loks telur skrifstofan aeskilegt ad kveda fastar ad ordi um
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skyldur atvinnurekanda til ad tryggja ad utlendingar fai naudsynlegar upplysingar um rétt sinn og skyldur
& islenskum vinnumarkadi, asamt islenskukennslu.

Mannréttindaskrifstofan telur 6aeskilegt ad binda timabundin atvinnuleyfi vegna nams vid tiltekin storf
sem eru hluti af nami vidkomandi vié islenskan skla. [ fyrsta lagi vegna pess ad enn er ekki hefd er fyrir
bvi ad starfsnam sé hluti af namsskram islenskra skdla. Skilyrdi petta myndi pvi gera erlendum
namsmoénnum naer dmogulegt ad ad sja sér farborda & medan & nami 4 islandi stendur en ljost er ad
flestir sem purfa atvinnuleyfi skv. 7. gr. frumvarpsins koma fré 16ndum par sem laun eru t6luvert laegri en
hér og peim er ilmogulgegt ad safna sér fyrir vistinni i einhverju dyrasta landi i heimi. | 63ru lagi
samraemist svo prongt skilyrdi illa pvi markmidi ad byggja um haskolanam & heimsmaelikvarda 4 islandi
en hentugra veeri i pvi samhengi ad audvelda namsmonnum ad vinna med nami. | pridja lagi vekur
Mannréttindaskrifstofan athygli a pvi ad til hennar leita oft erlendir nemar sem hafa hug & ad vinna ymis
verkefni i tengslum vié veru sina 4 [slandi og hefur pekking peirra nyst @ margan hatt; ad takmarka
atvinnuleyfi vid namsskra reysir 6hoflegar skordur vid pvi ad islenskir atvinnurekendur geti nytt sér
krafta og sérpekkingu Utlendinga og islenskt samfélag feeri pannig & mis vid mikilveega audlind.
Mannréttindaskrifstofan telur eeskilegra ad binda atvinnuleyfid namsarangri; syni neminn fullnaegjandi
namsarangur pa fai hann framlengt nAmsmannadvalar- og atvinnuleyfi.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad utlendingar sem fengid hafa bradabirgdadvalarleyfi eda dvalarleyfi
a grundvelli manntdarsjonarmida geti jafnframt fengid timabundin atvinnuleyfi, an pess ad il komi
lengur mat Vinnumalastofnunar a persénulegum hogum viékomandi. Skrifstofan fagnar pvi einnig ad
atvinnuleyfi samkvaemt akvaedi pessu sem tengist dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjonarmida geti
ordid grundvollur dbundins atvinnuleyfis.

Mannréttindaskrifstofan gerir alvarlegar athugasemdir vié pau akveedi frumvarpsins sem takmarka rétt
utlendinga umfram pad sem kvedid er & um i nigildandi Idgum. | fyrsta lagi gerir skrifstofan athugasemd
vid ad timabundin atvinnuleyfi fyrir ipréttafolk geti ekki ordid grundvéllur ébundinna atvinnuleyfa. Verdi
frumvarpid ad I6gum versnar stada utlends iprottafolks til muna en hingad til hefur pad fengid leyfi sem
skapar grundvéll fyrir busetuleyfi eftir ad fyrsta dvalar- og atvinnuleyfi er framlengt. i d6ru lagi gerir
skrifstofan athugasemd vid ad frumvarpid kvedur a um ad timabundin atvinnuleyfi vegna skorts a
vinnuafli skuli ekki skapa grundvéll fyrir busetuleyfi og ad slik leyfi megi adeins gefa ut ad nyju eftir ad
utlendingurinn hefur dvalist erlendis i samfellt tvé &r ad loknum gildistima sidasta leyfisins. Med pessu
er verid ad takmarka mjog rétt ofaglerds folks sem ndgildandi 16g veita moguleika & busetuleyfi.
Skrifstofan telur edlilegt og sanngjamt ad gefa folki kost & ad vera afram 4 islandi med leyfi sem skapar
grundvoll fyrir dbundid atvinnuleyfi, i pad minnsta ef félk er i vinnu, eda & kost & vinnu hérlendis.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudran D. Gudmundsdottir, framkveemdastjori
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