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Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 28. febrtar 2007.
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDA§KRIESTOFU iSLANpS UM FRUMVARP TIL LAGA UM iSLEN§KU
FRIDARGASLUNA OG PATTTOKU HENNAR | ALPJODLEGRI FRIDARGASLU, 443. MAL,
HEILDARLOG

Frumvarp petta midar ad pvi ad renna styrkari stodum undir patttoku islands i fridargeesiu &
alpjédavettvangi og kveda skyrt & i [dgum um ymis atridi sem til peirrar starfsemi heyra, m.a. réttarstédu
fridargaeslulida, abyrgd peirra, réttindi og skyldur. Mannréttindaskrifstofan fagnar fyrirhugadri 16ggjof um
bessa starfsemi i ljdsi aukins umfangs islensku fridargeeslunnar og beirrar stefnu stjornvalda ad
Islendingar taki i meira meli & sig 4byrgd gagnvart umheiminum og alpjéasamfélaginu.

Mannréttindaskrifstofan telur efni frumvarpsins vel til pess fallid ad skyra réttarstodu islenskra
fridargaeslulida. Mannréttindaskrifstofan telur pad hins vegar mikinn galla & frumvarpinu ad ekki er
kvedid & um hvada markmid, gildi og aherslur eigi ad leggja til grundvallar starfsemi islensku
fridargeeslunnar.

Mannréttindaskrifstofan lysir einnig &hyggjum sinum af pvi ad fyrirliggjandi frumvarp endurspeglar ekki
nyjar og breyttar aherslur islenskra stjérnvalda i fridargaeslumalum. Skrifstofan telur naudsynlegt ad
gera eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsins:

ATHUGASEMDIR VID EFNI FRUMVARPSINS
. KAFLI

| kiolfar Kalda stridsins hefur edli alpjodlegrar fridargaeslu breyst en siaukin ahersla er ni 16gd &
borgaraleg verkefni, allt fra kosninga- og mannréttindaeftirliti (€. human rights observers), pjalfunar &
svidi domskerfis og I6ggeeslu til neydar- og préunaradstodar. Ljost er ad varanlegur fridur kemst mun
frekar a par sem unnid er ad eflingu mannréttinda og lifskjor folks og adsteedur breytast til batnadar.
Mannréttindaskrifstofan fagnar nylegum &herslubreytingum utanrikisradherra i pessa att hvad vardar
starfsemi og verkefnaval Islensku fridargaeslunnar. Radherra hefur kynnt fiérar meginaherslur:  a)
l6ggeeslu- og réttarfar; b) heilbrigdismal og heilsuvernd; c) fjdimidlun- og upplysingamidlun; og d)
flugméla- og flugvallarrekstur. Jafnframt hefur radherra lagt aherslu & ad tekid verid mid af
kynjasjonarmidum vid starfsemi og verkefnaval fridargaeslunnar og ad islensk stjornvéld auki patttoku i
verkefnum & vettvangi stofnana Sameinudu pjodanna s.s. bréunarsjéds kvenna, Barnahjélparinnar og
Matvaeladzetiuninni. ba hefur radherra sagt ad pad sé brynt ad islenska fridargaeslan starfi & peim
sérsviéum, og ad verkefnum, sem haefa reynslu islendinga og haefni sem herlausri pj6d.

i ljosi ofangreinds telur Mannréttindaskrifstofan ad pad veeri mjdg til bota ad i 1. kafla frumvarpsins veeri
kvedid & um peer aherslur sem liggja eiga til grundvallar islensku fridargaeslustarfi. Hér meetti m.a. kveda
a um ad Islenska fridargeeslan taki mid af kynjasjonarmidum i allri starfsemi, fridargaeslan starfi i
samraemi vid Stofnsattmala Sameinudu pjédanna og alpjédlegar mannréttinda- og mannudarsampykktir
sem Island & adild ad. Aukin ahersla & mannréttindi i islenskum fridargeesluverkefnum er i samraemi vid
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stefnu stjornvalda & svidi mannréttinda i utanrikismalum, sem nu er i métun. Pa vaeri sémi ad pvi ad i
markmidslysingu islenskrar fridargeeslu keemi fram ad islensk stjérnvold beiti sér markvisst fyrir aukinni
patttoku kvenna i ad koma i veg fyrir vopnud atok, i fridarferli og fridaruppbyggingu ad loknum
vopnudum atokum, sbr. alyktun dryggisrads Sameindu pjédanna nr. 1325 (2000) um konur, frid og
oryggi.

Brynt ad skilgreina nanar hvers konar adgerdir falla undir 1. grein frumvarpsins. Mannréttindaskrifstofan
telur m.a. naudsynlegt ad skyrdur sé munur & hinum ymsu ,,adgerdum” annars vegar og ,,verkefnum
borgaralegra sérfreedinga” hins vegar. Er etlunin ad ,,adgerdirnar” séu framkveemdar & vettvangi
hersveita fyrst verkefni borgaralegra sérfreedinga eru tiltekin i sérstokum 1id? Ef su er eetlun 16ggjafans
bé er brynt ad pad komi skyrt fram. | 1 gr. segir ad til fridargaesluverkefna heyri m.a.:

a. Adgeroir til ad koma a fridi med vidveru og starfi fridargaeslulida og skapa friovaenleg skilyrdi
til framtidar 4 atakasvaedum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mikill munur getur verid & adgeréum sem
®tlad er ad koma a fridi par sem atok geisa annars vegar og pvi ad skapa fridveenleg skilyrdi fil
framtidar hins vegar. Ljost er ad fridargesla sem studlar t.d. ad umbdtum i heilbrigdismalum,
heilsuvernd, l6ggeaeslu og réttarfari i kjolfar ataka getur skapad fridveenleg skilyrdi til framtidar og
samreemist nyjum aherslum stjérnvalda. Uppbyggingar- og préunarstarf er érjufanlega tengt fridi og
stddugleika en hér ma einnig benda & mikilvaegi mannréttindafreedslu og tengs| pessa lidar vid verkefni
bréunarsamvinnustofnunar islands og meginstodir Stefnumida islands i préunarsamvinnu 2005-2009:
2. Lydraedi, mannréttindi og stjornarfar og 3. Fridur, éryggi og préun. Verkefni & vettvangi Sameinudu
pj6danna t.d. UNIFEM eda UNICEF attu vel heima hér.

Adgerdir til ad koma 4 fridi eru framkvaemdar par sem atdk geisa og fela gjarnan i sér vidveru vopnadra
sveita. Mannréttindaskrifstofa leggur aherslu & adgerdir par sem sérpekking islendinga nytist best, en
patttaka i starfi vopnadra sveita & atakasvaedum fellur ekki par undir. Pa samraemast adgerdir af slikum
toga ekki nyjum &herslum hinnar ,,mykri” fridargeeslu.

b. Adgeroir til ad halda hattuastandi & atakasvaedum i skefjum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Adgerdir til ad halda heettuéstandi &
atakasveedum i skefjum hljota i morgum tilvikum ad kalla & starf vopnadra sveita en
Mannréttindaskrifstofa telur ekki verkefni af slikum toga samreemast breyttum &herslum
utanrikisraBherra enda heefi verkefni vopnadra fridargaeslusveita ekki ,,sérsvidi islendinga og reynslu
sem herlausri pjod.”

c. Adgerair til ad tryggja stodugleika og starfa med heimamonnum a atakasvadum i pvi skyni ad
koma i veg fyrir ad atok brjétist ut.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir og tengsl vid d.-lid. Ljost er ad fridargaesla
sem studlar t.d. ad mannaud, jafnrétti og efnahagslegri préun, og lydreedi, mannréttindum og stjdrnarfari
sbr. fyrrgreind Stefnumid Islands i prounarsamvinnu hiytur ad studla ad stodugleika og pvi ad koma i
veg fyrir ad atok brjétist ut.

d. Verkefni borgaralegra sérfreedinga sem studla ad uppbyggingu stjornmala- og efnahagslifs i
beim tilgangi ad koma a varanlegum fridi.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Hér gaetu allar fjorar meginaherslur radherra
i fridargaeslu att heima: a) l6ggeeslu- og réttarfar; b) heilbrigdismal og heilsuvernd; c) fidimiélun- og
upplysingamiélun; og d) flugmala- og flugvallarrekstur. En einnig verkefni @ svidi kosningaeftirlits,
mannréttindaeftirlitsstarf og dnnur verkefni & vettvangi Sameinudu pjodanna.

e. Mannudar- og neydaradstod vid fléttafolk og fornarlomb ataka eda natturuhamfara.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mannréttindaskrifstofan telur aeskilegt ad
kvedid sé & um samvinnu vid alpjodastofnanir og samtok i pessu samhengi, s.s. Fléttamannastofnun
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Sameinudu pjodanna, Alpjédarad Rauda krossins eda skrifstofu manntdaradstodar hja Sameinudu
pbjédunum.

Einnig vaeri til bota ad i frumvarpinu veeri ad finna akvaedi um samstarf islensku fridargeeslunnar og
innlendra stofnana, og innlendra, sem og erlendra félagasamtaka.

II. KAFLI

Sem fyrr greinir telur Mannréttindaskrifstofan eeskilegt ad islenska fridargeeslan einbeiti sér ad
borgaralegum verkefnum sem byggjast a sérfreedipekkingu og krefjast ekki vopnaburdar. Vopnaburdi
fylgir mikil abyrgd en atburdimir i Kjuklingastreeti og i kj6lfarid baru ondgri pjalfun og abyrgdarleysi
fridargaeslulida sorglegt vitni. Ef islenskir fridargeeslulidar bera vopn verdur ad tryggja videigandi pjalfun
um medferd vopna, tillhlidilega hegdan vopnadra fridargeeslulida og sidferdilega abyrgd.

Mannréttindaskrifstofan meelist til pess ad kvedid verdi a um i I6gunum ad jafnrétti kynjanna sé lagt til
grundvallar vid val a vidbragdslista og stefnt sé ad pvi ad fjoldi fridargaeslulida verdi jafn af badum
kynjum.

| 7. gr. frumvarpsins segir ad islenskir fridargeeslulidar skuli i storfum sinum hafa i heidri peer
bjodréttarlegu reglur sem island er skuldbundid af og réttarahrif hafa gagnvart einstaklingum. |
greinargerd segir ad hér sé m.a. att vid alpjédlega samninga um mannréttindi og mannud.
Mannréttindaskrifstofan fagnar pessu en teldi enn til béta ad kvedid yrdi @ um i akvaedinu sjalfu ad
islenskir fridargeeslulidar skuli allir f& grundvallarfreedslu i mannréttindum og mannudarlogum, p.m.t.
flottamannarétti auk jafnréttisfreedslu - s.s. um kynbundid ofbeldi, kynferdisofbeldi og mansal. Pa er
naudsynlegt ad fridargaeslulidar fa fraedslu um starfslandié sérstaklega og adsteedur par. Félagasamtok
hafa hér mikilveegu hlutverki ad gegna og Mannréttindaskrifstofan lysir sig reidubuna til ad standa ad
mannréttindafraedslu fyrir fridargaeslulida.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad islenskum fridargeeslulium verdi gert ad gangast undir
sidareglur. Naudsynlegt er einnig ad kynna fridargeeslulidum sidareglur alpjodastofnana pegar pad a
vid.

Vi& samningu sidareglnanna fyrir islensku fridargeesluna hvetur Mannréttindaskrifstofan 16ggjafann til ad
taka sér Normenn og Svia til fyrirmyndar en pessar pjodir hafa sampykkt sidareglur fyrir opinbera
starfsmenn sem m.a. banna kaup & vaendi. | norsku reglunum segir m.a.:

e Ad kaup & veendi hafi venjulega i for med sér misnotkun a félki sem byr vid erfidar adsteedur, einkum konum
og bdrnum. Jafnframt geti slik hegdun audveldlega haft neikvaed ahrif & imynd Noregs eda peirrar stofnunar
sem starfsmadurinn vinnur hja.

e Starfsmadur a aldrei ad hegda sér pannig ad brotid sé gegn mannlegri reisn eda a einhvern pann hatt sem
getur saurgad mannord Noregs.

» Rikisstarfsmadur sem er & vegum hins opinbera, hvort sem pad er innanlands eda & erlendri grund skal ekki
kaupa vaendi. A petta einnig vid um fritima hans pegar hann er & vegum hins opinbera.

e Brot & reglunum getur leitt til aminningar samkvaemt [6gum um réttindi skyldur opinberra starfsmanna.’
P4 er brynt ad sidareglu fridargaeslunnar fjalli m.a. um ad fridargaeslulidi:

o Klzdi sig og hefdi sér & pann hatt ad sambodié sé fulltria islands eda peirrar alpjodastofnunar sem hann
starfar fyrir. Fridargaeslulida ber ad koma fram af heilindum og hlutleysi. Fridargeeslulidi ma ekki misnota
adstodu sina.

! Ethical Guidelines for Government Employees prohibiting the Purchase and Acceptance of Sexual
Services http://www.regjeringen.no/en/ministries/jd/Documents-and-
publications/Veiledninger_brosjyrer/2002/Ethical-Guidelines-.htmI?id=87912
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o Virdi l6g starfslandsins, menningu og hefdir.

e  Komi fram af virdingu, kurteisi og tillitsemi i samskiptum sinum vid landsmenn starfslandsins.
e Hafii huga ad hann/hin sé gestur i starfslandinu.

e  Takialdrei & méti g6fum eda annars konar umbun.

e Virdi mannréttindi og adstodi pa sem eru hjalpar purfi.

e Syni abyrgd i medferd eigna rikisins eda peirrar alpjodastofnunar sem starfad er fyrir.

e  Komi fram af virdingu fyrir umhverfinu og studli ad umhverfisvernd i starfslandinu.

o Neiti ekki afengis Oteepilega. Neyti ekki 6l6glegra vimuefna

e  Fari varlega med vidkvaemar upplysingar sem stofnad geta folki i haettu eda heidri islands eda peirrar
alpjédastofnunar sem unnid er fyrir.

A grundvellli nyrra ahersina i fridargeeslu vaentir Mannréttindaskrifstofan pess ad fridargaeslustarf hljéti
einkum ad luta ad borgarlegum verkefnum, einkum uppbyggingarstarfi i kjolfar ataka sem skapar skilyrdi
til ad varanlegur fridur riki; verkefnum par sem islenskir fridargeeslulidar purfa ekki ad bera vopn og
jafnréttissjonarmid eru hofd ad leidarljosi. Jafnframt verdi ahersla ferd fra verkefnum a vegum
Atlantshafsbandalagsins til naerteekari, borgaralegra fridargaesluverkefna undir hatti stofnana, s.s.
Sameinudu pjédanna sem studla ad préun og uppbyggingu eftir atdk eda hamfarir.

Ad lokum vill Mannréttindaskrifstofa islands vill vekja athygli Alpingis & pvi ad grundvallarakvaedi
Genfarsamninganna fjdgurra fra 1949 og vidauka vid pa fra 1977 hafi ekki verid tekin efnislega upp i
islensk 16g. Pannig er ekki ad finna akvaedi i islenskum hegningarldgum sem taka beint til stridsgleepa
svo demi sé tekid. Vissulega eru einstakir efnispeettir stridsgleepa refsiverdir samkvaemt islenskum
l6gum en pad breytir ekki peirri stadreynd ad um edlisdlik brot er ad raeda. bad er pvi edlilegt ad mati
skrifstofunnar ad nota petta taekifaeri, sem umraedan um adkomu islendinga ad atakasvaedum er, til ad
ganga i pad verk ad innleida i islenskan rétt grundvallaratridi Genfarsamninganna og feera inn i almenn
hegningarlog pad sem kallad er "gréf brot" i samningunum.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudran D. Gudmundsdattir, framkveemdastjéri
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