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Reykjavik, 13. februar 2007.
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOI_-'_U ISLANDS FRUMVARP TIL LAGA um
BREYTINGU A ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19/1940, BREYTINGU A LOGUM
UM UTLENDINGA, NR. 96/2002, 0G LOGUM UM ATVINNURETTINDI UTLENDINGA, NR.

97/2002, MED SiDARI BREYTINGUM (FORNARLAMBAVERND).

Frumvarp petta midar ad aukinni vernd fyrir férnarldmb mansals og pvi ad sporna vid mansali
sem brytur groflega gegn mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda. Pvi hlytur
Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) ad fagna efni frumvarpsins og lata i ljos pa von ad pad
nai fram ad ganga asamt pvi sem heitié er & stjorvold ad fullgilda fyrir islands hénd samning
Sameinudu pjodanna um adgerdir til ad sporna vid skipulagdri, fjdlpjédlegri glaepastarfsemi
asamt vidaukum, sem undirritadur var 13. desember 2000 og samning Evropuradsins um
adgerdir gegn mansali (ETS 197) sem undirritadur var 16. mai 2005.

UMSOGN

Mannréttindaskrifstofa islands hefur farid yfir ofangreint frumvarp og telur ekki ad pad brjti 4
neinn hatt i baga vié mannréttindalog, hvorki akvaedi islenskra laga né alpjédalaga. Hins vegar
telur skrifstofan ad nanari skilgreining & hinum ymsu pattum peirrar verndar og studnings sem
|6gunum er tlad ad tryggja veeri til béta.

Fyrirliggjandi frumvarp er i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad
sporna vid skipulagdri, fjolpjodlegri gleepastarfsemi par sem gert er rad fyrir ad férnarlomb
slikrar alpjodlegrar gleepastarfsemi njéti verndar og adstodar, sbr. td. 25. — 26. gr.
samningsins. | inngangi vidauka vid samninginn um bann vid verslun med félk, er 1698 ahersla
& ad na til og refsa peim sem standa ad versluninni en vernda foérnarlombin, m.a. med
vitnavernd og & annan hatt. | 7. gr. vidaukans kemur t.d.. fram ad gera skuli radstafanir, i [5gum
eda a annan hatt, til ad adstoda polendur, m.a. med pvi ad leyfa peim ad dveljast timabundid i
landinu eda setjast ad par, og skulu mannudarsjénarmid hofd ad leidarljosi.

Mannréttindaskrifstofan aréttar ad lagabreytingar einar og sér naegja ekki til ad utryma pvi
alpjédlega samfélagsmeini sem mansal er. Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu & ad nalgast
purfi vidfangsefnid ut fra kynjasjénarmidum, & heildsteedan hatt, i samradi vid pa adila sem best
bekkja til — fagadila og félagasamtok. Til ad fyrirhugadar lagabreytingar nai tilgangi sinum
leggur Mannréttindaskrifstofan aherslu & mikilveegi pess ad islensk yfirvold geri heildsteeda
adgerdaaztiun gegn mansali. Azetiunin taki til [6ggjafar, ddmstéla, saksoknara og loggaesiu,
félagslegra urreeda, freedslu til almennings og peirra fagadila sem ad malum koma; &samt
sérteekum adgerdum innan mennta-, heilbrigdis- og félagslega kerfisins.
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UMFJOLLUN UM EFNI FRUMVARPSINS

|. KAFLI
Breyting & almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.
1. gr.

Mannréttindaskrifstofan telur aeskilegt ad hér verdi ad auki beett vid malslid i samreemi vid
skilgreiningu b-lidar Palermo-vidaukans. Par segir ad sampykki pess sem er fornarlamb
mansals skipti engu mali i tilvikum pegar einhverjum peim adferdum sem lyst er i a-lid hefur
verid beitt

Breyting 4 Iogum um utlendinga, nr. 96/2002 og logum um atvinnuréttindi utlendinga nr.
97/2002, med sidari breytingum.

Naudsynlegt er ad samraema frumvarpié nugildandi 16ggjof um utlendinga og ad skyrar verdi
kvedid & um hvers konar atvinnu- og dvalarleyfi eigi ad veita férnarldmbum mansals og eftir
hversu langa dvol hérlendis pau eigi rétt & 6timabundnum leyfum.

1. mgr. 2. gr. frumvarpsins kvedur a um ad gefa skuli Utlendingi sem er fornarlamb mansals,
kost & sérstoku timabundnu dvalar- og atvinnuleyfi gegn pvi ad hann adstodi yfirvold.
Samkvaemt 3. mgr. 2.gr. skal dvalar- og atvinnuleyfid veitt til 18 manada, med mogulegri
framlengingu um jafnlangan tima og i 5. mgr. 2. gr. er kvedid a um ad peir sem biggi
fornarlamba- og vitnavernd skuli eiga kost & adstod vid ad seekja um busetuleyfi skv. 15. og 15.
gr. a pegar peir njota ekki lengur fornarlambaverndarinnar. Samkveemt pessum akvaedum
virdast fornarlomb mansals mega saekja um 6timabundid dvalar- og atvinnuleyfi eftir 36 manudi
en. samkvaemt 1. mgr. 15. gr. utlendingalaga ma fyrst veita Utlendingi 6timabundid dvalarleyfi,
eda busetuleyfi, pegar hann hefur dvali® hér & landi samfellt sidustu prjii ar samkveemt
dvalarleyfi sem ekki er had takmorkunum og einstaklingur sem hefur dvalarleyfi af
mannudarastaedum getur sétt um dbundid dvalar- og atvinnuleyfi eftir priggja ara dvol. Ad auki
ma af 11. gr laga um atvinnuréttindi Utlendinga leida ad ekki er ad jafnadi heimilt ad veita
utlendingi 6bundid atvinnuleyfi fyrr en eftir ad minnsta kosti priggja ara dvol. bvi verdur ad
koma skyrt fram i l6gunum hvenaer peir sem biggja fornarlambavernd megi seekja um 6bundid
dvalar- og atvinnuleyfi,

Annad sem naudsynlegt er ad taka til athugunar er ad tryggja parf ad férnarldomb mansals hljéti
ekki refsingu samkveemt h-lid 57. gr. laga um dtlendinga sem kvedur & um ad pad hafa i
vorslum sinum falsad vegabréf, folsud skilriki eda falsada vegabréfsaritun vardi sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum. Ljost er ad fornarlomb mansals hafa oft undir héndum félsud
ferdaskilriki.

Ad auki skal pess getid ad fornarlomb mansals, sem oft hafa verid neydd til ad stunda veendi
eda refsivert athaefi af kigurum sinum, hafa gjarnan verié daemd til refsingar en skv. 20. gr.
laga um utlendinga er heimilt til ad visa Utlendingi dr landi ef hann hefur & sidustu fimm arum
afplanad refsingu erlendis eda verid deemdur par til refsingar fyrir hattsemi sem ad islenskum
l6gum getur vardad fangelsi lengur en prja manudi. Framlagning sakavottords er einnig skilyrdi
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fyrir veitingu dvalarleyfis fyrir rikisborgara landa utan EES. Brynt er ad skyrt sé kvedid a um ad
fornarlombum mansals, einnig peim med sakaferil, geti stadid til boda férnarlambavernd.

Ad lokum telur Mannréttindaskrifstofan aeskilegt ad aukid verdi vid frumvarpid akveedi er tiltaki
ad ekkert i Iogunum skuli hafa ahrif @ vernd pa sem islensk 16g og alpjodasamningur um stodu

flottamanna fra 28. juli 1951, d4samt vidauka, kveda a um til handa fléttaménnum og peim sem
flyja ofsoknir.

Virgingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrun D. Gudmundsdattir, framkveemdastjori
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