MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
THE ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTER

Reykjavik, 16. desember 2006.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breyting &
almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febrdar 1940 (heimilisofbeldi) 340. mal sem lagt hefur
verid fram 4 132. l6ggjafarpingi 2005 - 2006, nanar tiltekid pingskjal 365.

Frumvarpid kvedur @ um vidbdt vid 70. gr. pannig ad ndin tengsl geranda vid brotapola, sem
byki auka a groéfleika verknadar, geti leitt til pyngingar refsingu. Pa er nyrri grein beett vid
hegningarlog: ,,.Sd sem mddgar eda smdnar maka sinn eda fyrrverandi maka, barn sitt eda
annan mann sem er ndkominn geranda, og verknadur verdur talinn fela i sér storfelldar
arumeidingar, skal saeta fangelsi allt ad tveimur drum”, brot gegn dkveedinu sseta opinberri
akeeru.

Mannréttindaskrifstofan fagnar i meginatrioum efni frumvarpsins og medfylgjandi
verklagsreglum légreglu, en med pessu er stigid mikilvaegt skref i barattunni gegn
kynbundnu ofbeldi. Ahersla a tengsl geranda og brotapola er naudsynleg pegar metinn er
grofleiki verknadar og refsing.' ba er mikilvaegt ad brot sati opinberri dkaeru par sem
rannséknir syna adeins litid brot ofbeldisverka inni & heimilum er keert.? i frumvarpid
vantar hins vegar sarlega ad kynjasjonarmid séu 16gd til grundvallar.

Vegna pess hversu margslungié vandamal ofbeldi gegn konum er telur skrifstofan ad
askilegt hefdi verid ad ganga lengra i fyrirliggjandi frumvarpi og nalgast viofangsefnid ut
fra kynjasjonamidum, a heildsteedan hatt, i samradi vid pa adila sem best pekkja til -
fagadila og félagasamtok. Fylgja pvi hér med athugasemdir Mannréttindaskrifstofu islands
dsamt drogum ad adgerdadaetlun sem kynnt voru stjornvéldum a lidnu ari.

i kennun sem gerd var arid 1997 kemur fram ad konur sem greina fra pvi ad peer hafi verid beittar ofbeldi, hafa i um 70%
tilvika pekkt ofbeldismanninn, algengast er ad pad hafi verio fyrrverandi maki. Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang
og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bornum (1997),
http//www.althingiis/altext/121/s/06 1 2.html.

2.7-12% méla sem kvenna er leitudu sjar hja Kvennaathvarfi arid 2004 keerdu ofbeldismanninn. Arsskyrsla 2004, Samtok um
kvennaathvarf, Reykjavik,(2005). Bls. 22
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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTING A
ALMENNUM HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940 (HEIMILISOFBELDI)

INNGANGUR

1. Mannréttindabrot

Heimilisofbeldi, og kynbundid ofbeldi almennt, brytur gegn mannréttindum og
grundvallarfrelsi kvenna. islenska rikid 4 adild ad fjolda mannréttindasamninga og yfirlysinga
er snerta heimilisofbeldi, beint eda o6beint. Ma bpar nefna mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna fra 1948, Barnasattmalann, samning Sameinudu pjédanna fra 1979,
um afndm allrar mismununar gagnvart konum, samninga um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og samning Sameinudu pjédanna
gegn pyntingum eda annarri grimmilegri og démannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 1984. Einnig ma nefna yfirlysingu um afndm ofbeldis gegn konum, sem sampykkt
var a 85. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og framkvaeemdadaetlun Sameinudu pjodanna
um malefni kvenna fra arinu 1995 (Pekingaesetlunina). ba ber ad nefna mannréttindasattmala
Evrépu og félagsmalasattmala Evrépu en Evrépuradid hefur a sidustu arum lagt dherslu a
naudsyn sérstakra adgerda til ad sporna gegn ofbeldi gagnvart konum. Sérstaklega er vakin
athygli 4 tilmaelum pings Evrépuradsins nr. 1582 fra 2002° og tilmaelum nr. 1681 fra 2004.*

2. Tilmeeli alpjodlegra mannréttindastofnana til islenskra yfirvalda

Kynbundid ofbeldi er stadreynd & fislandi en alpjodlegar eftirlitsstofnanir & svidi
mannréttinda hafa m.a. lyst dhyggjum sinum af harri tidni heimilisofbeldis hér a landi og pvi
hversu vaegt er tekid a kynbundnu ofbeldi innan réttarkerfisins. Sem daemi ma nefna ad
nefnd sem fylgist med framfylgd alpjédasamnings S.p. um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi lysti, i athugasemdum sinum til islenskra stjérnvalda arid 2003,
ahyggjum sinum af tidni heimilisofbeldis 4 islandi og pvi ad hér 4 landi vanti sérstaka 16ggjof
til ad taka & vandamalinu. | lokaathugasemdum sinum hvatti nefndin stjérnvéld til ad setja
sérstaka 16ggjof gegn kynbundnu ofbeldi.” i lokaathugasemdum sinum vid fjordu skyrslu
fslands um framfylgd alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, fra mars
2005, hvatti Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna islensk yfirvold til ad: ,,gera allar
naudsynlegar rddstafanir til ad tryggja konum videigandi vérn gegn heimilisofbeldi.”® ba
hvatti Mannréttindafulltrdi Evrépuradsins, i skyrslu sem birt var 14. desember 2005,
stjornvold efla adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi.’

3. bolendur kynbundins ofbeldis eru i miklum meirihluta konur

Tilmeeli pings Evropuradsins nr 1582 (2002), Domestic violence against women,
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TAOZ/ERECT582.htm.
Tilmeeli pings Evropuradsins nr. 1681 (2004), Campaign combat domestic violence against women in Europe,
http//assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/EREC 168 1.htm.

Concluding  Observations of the Committee on Economic, Social and  Cultural  Rights:  Iceland,
23/05/2003,E/C.12/1/Add.89,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument
8 | okaathugasemdir Mannréttindanefndar S.p. um fjordu skyrsla islands um framfylgd alpjédasamnings um borgaraleg og
stornmalaleg rettindi., CCPR/C/CO/83/ICE,
http//www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf
"Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commisssioner for human rights, on his visit to the Republic of Iceland, 4-6 July 2005,
http://www.coe.int/T/E/Commissioner H.R/Communication Unit/CommDH%282005%29 10 E.doc
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P6 heimilisofbeldi gegn korlum fyrirfinnist er pad mun sjaldgefara en ofbeldi gagnvart
konum. Hundrud kvenna og stulkna eru férnarldmb kynferdisofbeldis & islandi & &ri hverju.
Til Neydarmottoku vegna naudgunar leitudu 119 einstaklingar arié 2004, en um 140 konur
komu vegna ofbeldis og hugsanlegs heimilisofbeldis 4 Slysa- og bradadeild Landspitalans. Til
Stigamota, radgjafar- og upplysingamidstodvar fyrir konur og born sem beitt hafa verid
kynferdisofbeldi, leitudu 496 einstaklingar. Af peim voru 251 ad leita sér adstodar i fyrsta
skipti. Fra stofnun Stigamdta arid 1989 til arsloka 2004 hafa 3804 einstaklingar leitad par
adstodar. Samkvaemt pjédskra arid 2004 voru konur & islandi 146.253 og hofdu pvi 2.6%
kvenna 4 islandi leitad til Stl'gamc:')ta.8 Kvennaathvarfid er athvarf fyrir konur og born peirra
pbegar dvol i heimahdsum er peim O&beerileg vegna andlegs eda likamlegs ofbeldis
eiginmanns, sambylismanns eda annarra. Alls komu 92 konur og 74 bérn til dvalar i
Kvennaathvarfinu & sidasta ari en alls voru komur kvenna i athvarfid, p.e. vidtol og dvalir 557
a arinu og hafa aldrei verid fleiri fra upphafi. Fra stofnun Kvennaathvarfsins arid 1982 eru
skradar um 7.074 komur i athvarfid, ad bornum 6téldum.® pess ber ad geta ad i kbnnun sem
gerd var arid 1997 kom fram ad adeins 14% kvenna sem beittar h6féu verid ofbeldi leitudu
til Kvennaathvarfsins.'® Ofangreindar tolur gefa pvi ekki raunsanna mynd af tidni og
utbreidslu ofbeldis i pjoofélaginu almennt pvi hvergi er getid peirra tilvika par sem ekki er
leitad til adila utan heimilisins.

4. Edli kynbundins ofbeldis

Heimilisofbeldi birtist gjarnan i langvarandi kugun par sem beitt er siendurteknu andlegu og
likamlegu ofbeldi. Engar einfaldar skyringar er ad finna & heimilisofbeldi en rannséknir syna
ad fjarhags- og félagslegt oryggisleysi, barnsburdarhlutverkid og yfirrad eru paettir sem skyra
ad einhverju leyti ofbeldi gagnvart konum." Hja pvi verdur ekki komist ad tengja ofbeldi
voldum og stddu karla og kvenna i pjodfélaginu og hugmyndum um fedraveldi og yfirburdi
karlmannsins sem enn eimir eftir af i islensku samfélagi. Sérstada heimilisofbeldis felst ekki
hvad sist i ad pad prifst i skjéli valdadjafnvaegis kynjanna, ekki sidur en tengslum polenda
og gerenda.

Adeins brot peirra kvenna sem beittar eru heimilisofbeldi kaera ofbeldismanninn. betta ma
ad hluta til skyra med pvi ad smam saman fara fornarlémbin ad upplifa ofbeldid sem hluta
parsambandsins - ekki refsiverdan verknad. Eva Lundgren, préfessor vid Haskélann i
Uppsolum, hefur sett fram kenningu um ,,normaliseringu” ofbeldis sem saensk stefnumaorkun
gegn kynbundu ofbeldi markast m.a. af. Eva byggir kenningu sina a vidtélum vid folk i
ofbeldissambéndum en par kemur fram ad mennirnir hafa gjarnan akvednar hugmyndir um
undirgefni konunnar i sambandinu. Samraemist hegdun konunnar ekki pessum hugmyndum
reynir madurinn ad styra henni og treysta yfirburdi sina med innileika og ofstopa 4 vixl og svo
likamlegu ofbeldi. Med timanum tileinkar konan sér vidhorf mannsins, sjalfsmynd hennar er
brotin og henni fer ad finnast hdn & einhvern hatt eiga ofbeldid skilid. Ad endingu fer hin ad
lita & ofbeldi sem edlilegan patt fjdlskyldulifsins.™

8 Drog ad adgerdadzetiun gegn kynbundnu ofbeldi, Adgerdahdpur gegn kynbundnu ofbeldi, 2005,
http//humanrights.is/media/greinar/adgerdaaetlun.kynb.bref.doc
9 Drifa Sneedal, freedslu- og framkveemdastyra Kvennaathvarfs.
10 Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bornum,
(1997), http://wwwe.althinglis/altext/121/s/06 1 2.html.
n Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bornum.
(Logo fyrir Alpingi & 121. léggjafarpingi 1996-97), http://www.althingi.is/altext/121/s/06 1 2.html

Johanna Niemi-Kiesilainen, Feminist Policy Against Violence in Sweden, Umeo haskali, (2005),
http//www.iss.uw.edu.pl/arch/20.05.2005/Niemi_Sweden.pdftsearch="Feminist%20Policy%20Against%20Violence%20in%
Z20Sweden
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LAGABREYTINGAR TIL HOFUDS HEIMILISOFBELDI

Mannréttindaskrifstofan leggur dherslu @ mikilvaegi pess ad islensk yfirvold geri heildstaeda
adgerdadaetiun gegn kynbundnu ofbeldi 4 islandi er taki til |6ggjafar, démstdla, sakséknara
og loggeeslu, félagslegra urraeda, fraedslu til almennings og peirra fagadila sem ad malum
koma; dsamt sértaekum adgerdum innan mennta-, heilbrigdis- og félagslega kerfisins. |
umsogn pessari mun skrifstofan pé leggja dherslu & lagabreytingar sem hun telur
naudsynlegar til ad fyrirliggjandi frumvarp nai tilgangi sinum.

FRUMVARPID

i athugasemdum vid frumvarpid segir ad pad byggi & sjdnarmidum um ad polendur og
gerendur heimilisofbeldis geti verid af badum kynjum og ,,pad almenna léggjafarvidhorf vid
moatun og setningu refsidkvaeda ad lysing geranda- og polendahdps skuli ekki byggd a kyni
nema slikt leidi af edli mdls.” Daemi eru um ad karlmenn séu férnarlomb heimilisofbeldis en
raunin er su ad férnarldmb heimilisofbeldis eru i langmestum meirihluta konur og ofbeldinu
er beitt af karlménnum - i skjéli valdadjafnveegis og tengsla vid konuna.
Mannréttindaskrifstofan harmar ad kynjasjonarhorn hafi ekki verid lagt til grundvallar vid
samningu frumvarpsins. Med pvi er litid framhja grundvallarforsendu brotsins. Skrifstofan
telur naudsynlegt vegna edlis heimilisofbeldis ad setja sérstakt dkvaedi i almenn
hegningalég sem tekur a kynbundnu ofbeldi karla gegn konum. Mannréttindaskrifstofan
hvetur stjornvéld til ad fara ad daemi Svia sem annars vegar hafa légfest sérstakt akvaedi
um grof , kvenfrelsisbrot”, og hins vegar dkvaedi sem tekur til grofra frelsisbrota gegn
bérnum eda 68rum ndkomnum. Akvaedid um ,kvenfrelsisbrot” tekur til gréfra brota gegn
kvenfrelsi sem framin eru endurtekid af kérlum gegn konum sem peir eiga i ndanu sambandi
vid. Akvaedid hefur pad i for med sér ad fremji madur adkvedinn refsiverdan verknad (svo sem
likamsaras, 6logmaetar hotanir eda pvinganir, kynferdislegt ofbeldi eda misnotkun) gegn
konu sem hann er eda hefur verid giftur eda buid med, med peim afleidingum ad sjalfsmynd
konunnar skaddast alvarlega, geta domstélar deemt hann fyrir gréft kvenfrelsisbrot auk
refsingar fyrir hvert einstakt brot, s.s. likamsards. Loggjofin veitir pannig ddmstélum svigrim
til a0 taka mid af adstédu férnarlamba kynbundins ofbeldis og pyngja refsingu
ofbeldismannsins med tilliti til alvarleika brotanna og hversu oft pau attu sér stad. Sérstakt
akvaedi um , kvenfrelsisbrot” beinir sjonum ad ofbeldi karla gegn konum og hefur dkvedin
réttarpolitisk ahrif. bau bod eru send Ut i islenskt samfélag ad kynbundid ofbeldi sé ekki lidid;
bod eru send til peirra sem njota verndar dkvaedisins um ad heimilisofbeldi sé glaepur auk
pbess sem von er til ad akvaedid hafi fyrirbyggjandi ahrif.

i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram st skodun ad ordalag sérrefsidkvaedis um
heimilisofbeldi fengi vart stadist krofur islensks réttar um skyrleika refsiheimilda samkvaemt
1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Mannréttindaskrifstofan telur slikt sérrefsidkvaedi i anda
sensku laganna fyllilega geta uppfyllt akveedi 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar. | alm.
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hegningarlogum er ad finna fjolda matskenndra dkvaeda sem ddmstdlar hafa i timans ras
maétad nanar. Hér eins og vid lagasetningu almennt parf vitaskuld ad vanda til verks og geeta
bess ad hafa dkvaedin sem skyrust.

pa telur skrifstofan moégulegan sénnunarvanda ekki vidhlitandi rok gegn sérstoku refsiakvaedi
i anda pess sanska. bad gildir um morg brot sem framin eru i skjoli friohelgi einkalifs ad
sonnunin getur verid vandasom. Slikt a t.d. vid um kynferdisbrot gegn bérnum. bad hefur po
ekki leitt til pess ad sérakvaedi um kynferdisbrot gegn bornum hafi verid felld nidur, pvert a
méti. Edlilegra veeri ad bregdast vid sonnunarvandanum med pvi ad prda rannsdknaradferdir
og afla frekari upplysinga um edli brotanna.

pa telur skrifstofan varhugavert ad leggja fyrirliggjandi réttarframkvaemd - démaframkvaemd
og rannsdknarathafnir logreglu - til grundvallar pegar metin er porf 8 sérstoku refsidkvaedi.
Synt er ad adeins brot heimilisofbeldismala koma til kasta pessara yfirvalda. pa var, par til
fyrir skommu, skraning tilvika par sem grunur lék & heimilisofbeldi ekki st68lud hja l6greglu
og morg demi eru um alvarlegt skilningsleysi réttarkerfisins 8 edli og afleidingum
kynbundins ofbeldis. Einn helsti vandinn sem vid er ad etja a pessu svidi er sa, ad pessi brot
eru ekki til medferdar innan réttarkerfisins nema ad litlu leyti. bolendur pessa brota, konur
og born, njota ekki verndar gegn ofbeldi @ heimilum. A6 mati Mannréttindaskrifstofunnar er
pad kjarni vandamalsins og brynasta vidfangsefnid.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan Iléggjafann til ad taka til athugunar légfestingu
heimildar til ad deema ofbeldismenn til medferdar eda virda medferd til refsilaekkunar.

NALGUNARBANN

Akvaedi um nalgunarbann kom inn i 16g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, i nyjum
XIll. kafla A og i 232. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med breytingarlégum nr.
94/2000 sem tdéku gildi i mai 4rid 2000. Bannid hefur pad markmid ad veita férnarlombum
ofbeldisbrota aukna vernd, einkum i tengslum vid heimilisofbeldi. Heimilt er ad setja
nalgunarbann ef rokstudd astaeda er til ad atla ad madur muni fremja afbrot eda raska a
annan hatt fridi bess manns sem i hlut a. [ 1jés hefur komid ad heimild pessi hefur ekki reynst
st vernd fyrir polendur sem vonir stédu til. Gagnrynin hefur einkum beinst ad premur
battum. [ fyrsta lagi ad logreglan sé eini adilinn sem geti sett fram kréfu um nélgunarbann.
6dru lagi ad pvi hversu tregir ddmstdlar virdast vera til ad leggja 4 nalgunarbann. i pridja lagi
hversu langan tima taki ad fa darskurd um nalgunarbann. Mannréttindaskrifstofan telur
naudsynlegt ad nalgunarbann verdi eflt til ad pad nai tilgangi sinum. Brotapola
(réttargaeslumanni), auk légreglu, verid heimilad ad krefjast ndlgunarbanns og fylgja eftir
beirri kréfu fyrir domstolum og tryggt verdi ad banninu sé framfylgt med brottvisun eda
heimsoknarbanni. Hér er ,,austurriska leidin” til fyrirmyndar en hun lytur i stuttu mali ad
bvi ad heimilt er ad fjarleegja ofbeldismann af heimili i akvedinn tima og banna honum ad

koma a heimilid vid akvednar adsteedur. 13

RETTARGASLA

3 Svibjod, Noregur, Frakkland og fleiri 16nd hafa I6gleitt svipud akveedi. Tilmeeli pings Evropuradsins nr. 1582 leggja til
lagaheimild til brottflutnings ofbeldismanns af heimili. Pa kom fram & fundi med fulltrum sgornmalaflokka, sem haldinn var
sem hiuti af 16 daga ataki 2005, ad pverpalititiskur vilji er fyrir pvi ad lIogleida brottvisun og heimsoknabann.
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Légfest verdi skyrt dkvaedi um tilnefningu réttargaeslumanna vié rannsokn légreglu a
heimilisofbeldismdlum likt og nu er i gildi um rannsékn kynferdisbrotamala. Sett verdi
akvaedi i |og um medferd opinberra mala, til samraemis vid akvaedi 1. mgr. 44. gr. b. sl. **

GJAFSOKN

Brotapolum verdi veitt gjafsokn til ad fylgja eftir malum sinum fyrir domstélum til heimtu
miska/skadabéta, ef rannsékn opinberra mdla er haett eda pau eru felld niéur.

FELAGSLEGUR STUDNINGUR VID FORNARLOMB HEIMILISOFBELDIS

Sett verdi gkvaedi i 16g um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 par sem kvedid er d
um skyldu sveitarfélaga til ad adstoda og stydja fornarlomb heimilisofbeldis til ad losna ur
ofbeldissambéndum og fdast vid afleidingar peirra. Hér er att vid studning i formi
fjarhagslegrar og salfraedilegra adstodar.”

UTLENDAR KONUR

Breytingar verdi gerdar a utlendingalégum og Iégum um atvinnuréttindi utlendinga i pa
att ad veita konum af erlendu bergi brotnu sérstakt busetuleyfi og félagsadstod vid skilnad
ef beer hafa purft ad pola ofbeldi af hendi islensks maka. bekkt eru mérg deemi pess ad
erlendar konur er fengid hafa dvalarleyfi @ grundvelli hjuskapar vid islenskan rikisborgara hafi
seett ofbeldi i hjonabandi. bad er reynsla fagadila sem koma ad malum pessara kvenna ad
baer hika jafnvel vid ad fara fra ofbeldismanninum af étta vid ad vera visad ur landi og vegna
fjarhagslegs dsjalfsteedis. Edlilegt er ad veita konum sem svo er astatt um félagslega adstod
og dvalarleyfi, og sidar busetuleyfi.'®

LOKAORD

A sidustu drum hefur kynbundid ofbeldi sem 4dur var umborid i skjéli einkalifsins verid
dregid fram i dagsljosid. Mannréttindaskrifstofa islands fagnar adgerdum sem hafnar eru af
halfu yfirvalda til ad berjast gegn ofbeldi gegn konum; fyrirhugadri adgerdaaaetlun, studningi
vid verkefnid Karlar til dbyrgdar, verklagsreglum légreglu og endurskodun
kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga. Mannréttindaskrifstofan aréttar mikilveegi
heildstaedrar nalgunar — samraemdra adgerda 4 6llum svidum hins opinbera — i samradi vid
fagadila og félagasamtok. Mannréttindaskrifstofan visar til medfylgjandi draga ad
adgerdadezetlun sem kynnt voru stjornvoldum i fyrra og lysir sig jafnframt reidubuna til
samstarfs.

¥ Tilmeeli pings Evropuradsins nr. 1582 (2002), Domestic violence against women,
http//assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TAOZ2/ERECT582.htm .

15 Akveedi af pessi tagi er ad finna f seensku logunum.

18 [ tilmaelum til islenskra yfirvalda for Mannrétindafulitriii Evrépuradsins pess & leit ad erlendum konum sem beittar hefdu verio
heimilisofbeldi yroi gert keift ad dveljast afram i landinu eftir skilnad.
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Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrdn D. Gudmundsdottir, frvk.stj.

Med skjali pessu fylgir Drég ad adgerdadaetiun gegn kynbundu ofbeldi. Samin af adgerdahdp gegn
kynbundu ofbeldi.
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Vidauki

Drog adgerdahdps gegn kynbundnu ofbeldi, nanari upplysingar er ad finna a8 heimasidu
Mannréttindaskrifstofunnar: http://www.humanrights.is/verkefni/atak-gegn-kb-ofbeldi/

ADGERDAAZATLUN GEGN KYNBUNDNU OFBELDI

[ névember 2004 stédu 16 félagasamtdk og stofnanir fyrir 16 daga ataki
gegn kynbundnu ofbeldi. Atakinu lauk med afhendingu askorunar til
yfirvalda um ad setja fram heildstaeda adgerdadaetiun gegn kynbundnu
ofbeldi & islandi er hefdi réttleeti, forvarnir, studning og vernd til handa
fornarlombum ad leidarljosi.

| kjolfar ataksins var settur & fot adgerdahdpur gegn kynbundnu ofbeldi &
Islandi med pad ad markmidi ad studla ad upplystri umreedu um
malefnid og vera stjornvoldum til studnings og leidbeiningar vid gerd
adgerdaaatlunar er taki til I6ggjafar, domstdla, saksdknara og loggaeslu,
félagslegra Urreeda, fraedslu til almennings og fagadila; asamt sértaekum
adgerdum innan mennta-, heilbrigdis- og félagslega kerfisins.

Hoépurinn hefur tekid saman medfylgjandi drog ad adgerdadaetlun og
komid henni a framfaeri vid domsmalaraduneytid, félagsmalaraduneytid,
menntamalaraduneytid og heilbrigdisraduneytid.

Adgerdarhoépurinn leggur rika dherslu @ heildarendurskodun l6ggjafar
um kynbundid ofbeldi en undir hana flokkast fyrningarakveedi
kynferdisbrota a bornum.

Hoépurinn fagnar yfirlysingum um ad vinna vid adgerdarazetlun sé hafin i
démsmalardaduneytinu. Er pad skyr dsk ad unnid verdi ad asetlunum
raduneyta 4 sumarmanudum svo leggja megi fram markvissa daetlun 3
haustpingi.

[ lok mai verdur bodad til fundar med fulltrum stjérnvalda og
félagasamtaka til ad reeda peer tillogur sem hér eru settar fram.
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F.h. adgerdarhops:

Jéhanna K. Eyjélfsdéttir, framkveemdastjéri Islandsdeildar Amnesty
International
Gudrdn D. Gudmundsdattir, framkveemdastjéri Mannréttindaskrifstofu
[slands
Drifa Sneedal, freedslu-og framkveemdastyra Samtaka um kvennaathvarf
Gudrun Jonsdottir, talskona Stigaméta
Birna bérarinsdéttir, framkveemdastyra UNIFEM 3 [slandi

EFTIRFARANDI VERDI HAFT TIL HLIDSJONAR VID GERD
ADGERDAAZTLUNAR GEGN KYNBUNDU OFBELDI

I. NEYDARMOTTAKA

bjonusta Neydarmottéku vegna naudgunar verdi styrkt til ad gera henni kleift ad
veita fornarlémbum annars kynbundins ofbeldis adstod.

bPegar Neydarmodttaka vegna naudgunar var stofnud fyrir um ellefu drum var pad
mikil réttarbét fyrir fornarlomb naudgana. Moéttakan veitir polendum pverfaglega
adstod lekna, hjukrunarfreedinga, félagsradgjafa og salfreedinga. Férnarlomb eiga
jafnframt kost & ad njéta adstodar loglaerds talsmanns sem starfar 4 vegum
Neydarmottokunnar. Ef til keeru kemur fylgir talsmadur brotapola i gegnum
kaeruferlid, leidbeinir honum um gerd bétakrofu og fylgir botakrofu eftir fyrir domi ef
pess er talin porf. Sérpekking @ porfum fdérnarlamba kynbundins ofbeldis hefur
myndast hja starfsfélki méttékunnar og er pvi skorad a stjérnvold ad veita auknum
fjarmunum til starfseminnar med pad ad markmidi ad gera mottokunni kleift ad veita
einnig foérnarldmbum annars kynbundins ofbeldis, svo sem heimilisofbeldis og
mansals, pjénustu.

Su skerding & starfsemi Neydarmottokunnar sem atti sér stad arid 2004 var ekki i
neinu samrami vid pa pekkingu sem fyrir liggur. Naudgun er svo alvarlegt afall ad
samkvaemt rannsoknum pjast 80% af peim sem leita til Neydarméttokunnar af
afallaréskun. bad var pvi dverjandi ad taka félagsrdadgjafa at ar pvi teymi sem meetir
konum i bradaporf.

Vid leggjum lika til ad stada yfirlaeknis Neydarméttokunnar verdi sett a laggirnar aftur
i samraemi vid mikilvaegi méttokunnar.
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Il. HEILBRIGDISKERFI

Kynningardtak sem beint er ad heilbrigdisstéttum og almenningi par sem hnykkt er
ad kynbundid ofbeldi sé alvarlegt heilbrigdisvandamdl.

Fraedsla um forvarnir, greiningu, skraningu, medferd og Uurraedi férnarlamba
kynbundins ofbeldis verdi hluti af namsefni allra heilbrigdisstétta.

Setning vinnureglna fyrir heilbrigdisstofnanir og skraning tilvika stédlud.

Skraning tilvika, par sem grunur leikur & ad kynbundid ofbeldi hafi att sér stad, verdi
st6dlud og heildstaedar vinnureglur settar um medferd og tilvisanir.

Ill. RETTARKERFID
Freedsla fyrir allt starfsfolk domstdla, sakséknara og l6ggaeslu um kynbundid ofbeldi.

Naudsynlegt er ad fraeda doémara, logmenn, sakséknara, starfsfélk domstéla og
logreglu um edli og umfang kynbundins ofbeldis og birtingarmyndir pess i peim
tilgangi ad pessir hdpar geti betur verndad férnarlomb ofbeldis og adstodad pau vid
ad na fram rétti sinum. FAlki sé ljost ad ofbeldi gegn korlum og konum er oft élikt par
sem karlar verda fyrst og fremst fyrir ofbeldi af halfu annarra karla og pa utan
heimilis, gjarnan @ almannafaeri. Konur verda hins vegar fyrst og fremst fyrir ofbeldi
af halfu karla og ofbeldinu er haldid leyndu. Allur addragandi og allt ferli ofbeldis a
heimili er annars edlis en ofbeldi a almannafeeri, pad er oft siendurtekid og
fornarlambid had ofbeldismanninum a einn efa annan hatt. Fraedsla um forvarnir,
greiningu, skraningu, medferd og Urraedi férnarlamba kynbundins ofbeldis verdi hluti
af ndmsefni allra stétta er koma par ad. Mikilvaegt er einnig ad peim sem vinna ad
malum er varda kynbundid ofbeldi sé ljost hversu erfitt pad er fyrir férnarlombin ad
kaera og ganga i gegnum malaferli.

Unnid verdi ad heildarendurskodun lI6gjafar, m.a. hegningarlaga og laga um medferd
opinberra mdla par sem tekid verdi @ kynbundnu ofbeldi sérstaklega.

Fylgt verdi fordeemi Svipjédar og sett verdi dkvaedi i almenn hegningarlog er taki tillit
til sérstaks edlis kynbundins ofbeldis. bann 1. juli 1998 var nyju akveaedi baett i saensku
hegningarlogin sem tekur til gréfra brota gegn oOryggi kvenna sem framin eru
endurtekid af korlum gegn konum sem peir eiga i ndanu sambandi vid. Skylt dkvadi
tekur til gréfra brota gegn bérnum eda 68rum nanum adstandendum. Akvaedid
hefur pad i for med sér ad fremji madur akvedinn refsiverdan verknad (svo sem
likamsaras, 6légmeetar hétanir eda pvinganir, kynferdislegt ofbeldi eda misnotkun)
gegn konu sem hann er eda hefur verid giftur eda buid med, med peim afleidingum
ad sjalfsmynd konunnar skaddast alvarlega, geta démstélar daemt hann fyrir groft
brot gegn fridhelgi konunnar auk refsingar fyrir hvert einstakt brot, s.s. likamsaras.
Loggjofin veitir pannig domstélum svigrum til ad taka mid af adstoédu fornarlamba
kynbundins ofbeldis og pyngja refsingu ofbeldismannsins med tilliti til alvarleika
brotanna og hversu oft pau attu sér stad. Deema ma ofbeldismenn til ad lagmarki sex
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manada fangelsisvistar en til sex ara refsingar hid mesta. Einnig skal tekid til
athugunar ad deema ofbeldismenn til medferdar eda virda medferd til refsileekkunar.

Kynferdisbrotakafli hegningarlaga verdi tekinn til heildarendurskodunar. Naudsynlegt
er ad taka til athugunar kynferdisbrotakafla hegningarlaganna par sem
verknadarlysingar og refsimork midast fyrst og fremst vid ofbeldismann en ekki
upplifun brotapola. Pa skulu kynferdisbrot gegn bornum ekki fyrnast. Naudsynlegt er
ad hafa samrdd vid pa adila sem hafa reynslu af vinnu med polendum
kynferdisofbeldis vid endurskodun pessara laga sem annarra. Tekid verdi til
endurskodunar ad haekka kynferdislegan I6galdur til samraemis vid Nordurlondin par
sem hann er ymist 15 eda 16 ar.

Abyrgd af veendi, sem er eitt birtingarform kynbundins ofbeldis, verdi flutt frd konum
sem selja adgang ad likama sinum yfir & kaupendur og milligdngumenn. Allmikil
umreaeda hefur verid a alpjédavettvangi undanfarin ar um kosti og galla pess ad gera
kaup & veendi refsiverd og flytja pannig abyrgd af verknadinum fra konum i vaendi yfir
a kaupendur. [ 1jés hefur komid ad hugmyndir félks um vaendi hafa ekki att sér stod
raunveruleikanum. Sjaldnast er um frjalst val einstaklings, sem stundar veendi, ad
raeda heldur er ad jafnadi um hreina neyd ad raeda eda pvingun. bvi hafa Sviar gengid
fram fyrir skjoldu og gert kaup 4@ vaendi refsiverd og umraeda er um hid sama i fleiri
[6ndum. Naudsynlegt er ad létta nu pegar refsiabyrgd af veendiskonum, sem oftar en
ekki eru polendur kynbundins ofbeldis.

Mal vegna kynbundins ofbeldis szeti opinberri dkseru. Med tilliti til sérstaks edlis
kynbundins ofbeldis, er naudsynlegt ad pad saeti skilyrdislaust opinberri akeeru. pbad
a ekki ad vera undir vilja konunnar komid hvort kzert er edur ei en kynbundid ofbeldi,
sérstaklega heimilisofbeldi er ekki adeins brot gegn konunni einni, heldur
samfélaginu i heild sinni. Sérstaklega pegar bérn eru @ heimilinu er pad fraleitt ad
pad sé undir konunni komid hvort hid opinbera hefst handa og saksaekir vidkomandi
ofbeldismann.

Setning heildsteedra vinnureglina fyrir Iégreglu og skrdning tilvika st6dlud.

Vidbrogd logreglu stydjist vid stadladar rannséknaradferdir og vinnuferli pegar unnid
er ad malum er varda kynbundid ofbeldi. Skraning tilvika verdi sdmuleidis st6dlud og
unnar séu nakveemar atvikaskyrslur sem férnarlomb hafi adgang ad og geti nytt sér i
tengslum vid nélgunarbann, tryggingar og skadabdtamal.

“Austurriska leidin”.

Akvaedi verdi sett i 16g sem heimilar I6greglu brottflutning ofbeldismanns af heimili i
tiltekinn tima eftir ad hann beitir ofbeldi. Logreglu verdi gert heimilt ad setja a
brottvisun og heimséknabann i slikum tilvikum sem taki gildi strax og pad lagt fyrir
démara innan akvedins frests. P4 er itrekad ad samhlida slikum adgerdum verda
jafnframt ad koma skilvirk félagsleg Urraedi. Ma i pessu sambandi horfa til Austurrikis
bar sem sett hafa verid 16g af pessu tagi.

Ndlgunar- og heimsdoknabann gert virkt.
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Démstélar og logregla fa fraedslu og stadladar vinnureglur til ad 16g um nalgunar- og
heimsdknabann nai tilgangi sinum. Férnarlombum verdi heimilt ad dska sjalf eftir
nalgunarbanni hja démstélum. Mikilveegt er einnig ad gera nalgunarbannid virkara
sem taeki gegn kynbundnu ofbeldi.

Markvisst verdi unnid ad fjélgun kvenna i starfsstéttum sem vinna vid medferd
ofbeldismdla.

Yfirvold vinni markvisst ad pvi ad fjolga konum i I6greglunni, hja akaeruvaldinu og
démstolum.

Hid opinbera studli ad samvinnu réttarkerfis, fagadila og mdlsvara fornarlamba til ad
koma i veg fyrir kynbundid ofbeldi.

Adgerdir logreglu, sakséknara, domara, malsvara, athvarfa og félagsamtaka verdi
samstilltar med formlegu samstarfi.

Stjérnvéld vinni gegn mansali og stydji fornarlémb pess.

Stjérnvold fullgildi samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad sporna vid
skipulagdri, fjolpjédlegri gleepastarfsemi, dsamt vidaukum sem undirritadur var 13.
desember 2000. b3 er mikilvaegt ad sett verdi i |6g akvaedi er mida ad aukinni vernd
til handa férnarlombum mansals sem koma hingad til lands.

Tryggja parf med l6gum baedi vitna- og férnarlambavernd. Férnarlémb mansals eiga
skilyrdislausan rétt a pjonustu sjalfskipads logleerds talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabdta. Férnarlambaverndin skal ganga lengra en vitnaverndin

Lég gegn klami verdi virt, s.s. dkvaedi i almennum hegningarlégum, utvarpslégum,
I6gum um pdostpjonustu, samkeppnislégum og lI6gum um prentrétt.

Synt hefur verid fram a tengsl kynbundins ofbeldis inni & heimilum vid vaendi og klam
og pvi parf ad vinna gegn klami hvers konar, enda endurspeglar pad hlutgervingu
kvenna og grefur undan gagnkvaemri virdingu kynjanna.

Sett verdi I6g sem banna limlestingar @ kynfaerum kvenna.

Breytingar verdi gerdar a utlendingalégum og I6gum um atvinnuréttindi utlendinga i
ba datt ad veita konum af erlendu bergi brotnu sérstakt busetuleyfi og félagsadstod
vid skilnad ef paer hafa purft ad pola ofbeldi af hendi islensks maka.

bpekkt eru morg deemi pess ad erlendar konur er fengié hafa dvalarleyfi 8 grundvelli
hjuskapar vid islenskan rikisborgara hafi satt ofbeldi i hjonabandi. Er til skilnadar
kemur eru peim allar bjargir bannadar en margar hafa ekki ad neinu ad hverfa i
heimalandi sinu. Edlilegt er ad veita konum sem svo er astatt um félagslega adstod
og dvalarleyfi, og sidar busetuleyfi.

IV. FELAGSLEG ADSTOD OG URRAEDI

Bezjar- og sveitarfélég geri adgerdaraaetianir gegn kynbundnu ofbeldi.
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Ef drangur 4 ad nast i barattunni gegn kynbundnu ofbeldi er pad lykilatridi ad bajar-
og sveitarfélog axli abyrgd og geri framkveemdaaaetlanir. | daetlunum skal kvedid &
um forvarnir, fraedslu og pjalfun baejarstarfsmanna dsamt pjonustu vié férnarlémb
ofbeldis. | peim parf einnig ad gera rad fyrir nagjanlegu fjarmagni og skyrum
vinnureglum.

Fornarlémbum kynbundins ofbeldis verdi gefinn kostur d fjarhagslegum studningi.

Férnarlombum verdi gefinn kostur a fjarhaglegum studningi medan pau eru ad koma
undir sig fétunum a ny eftir ad hafa verid i ofbeldissambandi.

Medferdarurreedi fyrir ofbeldismenn verdi styrkt.

Til ad koma i veg fyrir ofbeldi karla gegn konum er mikilvaegt ad medferdarurraedi
fyrir ofbeldismenn verdi styrkt. Naudsynlegt er ad veitt verdi fjarmunum til
verkefnisins Karlar til dbyrgdar og pad endurvakid sem fyrst. Verkefnid gaf gdéda raun
a sinum tima en fjarskortur hamladi starfseminni. Til ad mogulegt sé ad dema
ofbeldismenn til medferdar eda virda peim pad til refsilaekkunar verdur Grraedid ad
vera virkt.

Konum skulu kynnt réttindi sin og urraedi.

Sérstaklega skal beina sjénum ad fraedslu til kvenna sem eru i dhaettuhdp, svo sem
erlendra kvenna sem hingad flytja med mokum sinum, til ad hefja sambid med
islenskum rikisborgara eda ganga i hjénaband. bezer eiga erfidara med ad nalgast
upplysingar um Urraedi sem i bodi eru, en styrkja parf fraedslu medal erlendra kvenna
um hvad telst ofbeldi hér a landi, med sérstakri dherslu @ andlegt ofbeldi.

V. MENNTUN, FREBSLA OG RANNSOKNIR
Kynningardtak med patttoku fjélmidla, fagadila, almennings og kennara.

Yfirvold standi fyrir kynningarataki med patttoku fjélmidla, almennings og kennara
pbar sem ahersla er 16gd a upplysingar um Urraedi svo férnarlémb viti hvert pau geti
leitad hjalpar. Samhlida upplysingum um adstod skal fyrirbyggjandi skilabodum
komid & framfeaeri par sem studlad er ad félagslegri fordeemingu a kynbundnu ofbeldi
og unnid gegn hefébundnum kynhlutverkum og stadalmyndum er yta undir ofbeldi
gegn konum.

Fraedsla um kynbundid ofbeldi og ahrif pess verdi hluti af ndmsefni allra skélastiga.
Jafnrétti verdi i heidri haft 4 6llum skélastigum og gagnkveem virding kynjanna styrkt
markvisst.

Naudsynlegt er ad allar paer menntastofnanir sem mennta fagfdlk sem kemur ad
kynbundnu ofbeldi tryggi fullnaegjandi menntun fagstéttanna a pessu svidi. Jafnframt
burfa peer samfélagsstofnanir sem koma ad ofbeldismadlum ad hafa skyrar
starfsreglur um hvernig brugdist skuli vid pegar ofbeldismal koma upp. Kveda parf 4
um hver komi ad malum, hvert skuli leitad og hvada ferli fari i gang.
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Stjornvéld studli ad rannséknum d edli og orsékum kynbundins ofbeldis d [slandi.

Naudsynlegur lidur i pvi ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi er ad gerdar séu
rannsoknir 4 edli, umfangi og orsokum heimilisofbeldis. Slik pekking er naudsynleg
forsenda pess ad unnt sé ad bregdast a videigandi hatt vid vandanum.
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