Umsoégn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um férnarlamba- og
vitnavernd, 13. mal sem lagt var fram a 131. l6ggjafarpingi 2004 - 2005.

Mannréttindaskrifstofu slands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um férnarlamba-
og vitnavernd, 13. mal sem lagt hefur verid fram a 131. I6ggjafarpingi 2004 - 2005, ndnar
tiltekid pingskjal 13.

Frumvarp petta midar ad aukinni vernd fyrir férnarlomb mansals og pvi ad sporna vid
mansali. bvi hlytur Mannréttindaskrifstofa [slands ad fagna efni frumvarpsins og lata i jés pa
von ad pad nai fram ad ganga dsamt pvi sem heitid er 4 stjérnvold ad fullgilda fyrir islands
hond samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad sporna vid skipulagdri, fjolpjodlegri
gleepastarfsemi dsamt vidaukum, sem undirritadur var 13. desember 2000. b6 ekki verdi séd
ad frumvarp petta fari & neinn hatt i baga vid mannréttindalog, hvorki dkvaedi islenskra laga
né alpjédalaga telur skrifstofan pd naudsynlegt ad ordalag sé nokkud endurskodad og
akveedi um dvalarleyfi gerd itarlegri til ad fornarlomb mansals njéti sem rikastar verndar.
Umsdgn um frumvarpid fylgir pvi hér med.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) hefur farid yfir ofangreint frumvarp og telur ekki ad
bad brjéti & neinn hatt i baga vid mannréttindalog, hvorki akveedi islenskra laga né
alpjédalaga. Hins vegar telur skrifstofan ad ndnari skilgreining @ hinum ymsu pattum peirrar
verndar og studnings, s.s. félagslegrar adstodar, sem l6gunum er atlad ad tryggja, asamt
endurskodun ordalags og dkvaeda er varda veitingu dvalar- og atvinnuleyfa, vaeri til béta.

Fyrirliggjandi frumvarp er i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad
sporna vid skipulagdri, fjolpjodlegri glaepastarfsemi par sem gert er rad fyrir ad férnarlomb
slikrar alpjodlegrar gleepastarfsemi njoti verndar og adstodar, sbr. t.d. 25. — 26. gr.
samningsins. | inngangi vidauka vid samninginn um bann vid verslun med folk, er 16gd
ahersla a4 ad na til og refsa peim sem standa ad versluninni en vernda férnarlombin, m.a.
med vitnavernd og & annan hatt. [ 7. gr. vidaukans kemur t.d. fram ad gera skuli rddstafanir, i
[6gum eda a annan hatt, til ad adstoda polendur, m.a. med pvi ad leyfa peim ad dveljast
timabundid i landinu eda setjast ad par, og skulu mannudar- og samudarsjonarmid hofd ad
leidarljosi.

Umfjollun um einstakar greinar frumvarpsins

Dvalar- og atvinnuleyfi

Naudsynlegt er ad samraema frumvarpid nugildandi |16ggjof um Utlendinga og ad skyrar verdi
kvedid @ um hvers konar atvinnu- og dvalarleyfi eigi ad veita fornarlombum mansals og eftir
hversu langa dvol hérlendis pau eigi rétt 4 6timabundnum leyfum. Svo virdist sem nokkurs

misramis geeti.

1. mgr. 2. gr. frumvarpsins kvedur 8 um ad gefa skuli utlendingi sem er férnarlamb mansals,
kost a sérstoku timabundnu dvalar- og atvinnuleyfi gegn pvi ad hann adstodi yfirvold.



Samkveemt 3. mgr. 2.gr. skal dvalar- og atvinnuleyfid veitt til eins ars, med mogulegri
framlengingu um jafnlangan tima og i 4. mgr. 2. gr. er kvedid & um ad peir sem piggi
férnarlamba- og vitnavernd skuli eiga kost & adstod vid ad seekja um dtimabundid dvalar- og
atvinnuleyfi pegar peir njota ekki lengur férnarlamba- og vitnaverndarinnar. Samkvaemt
pessum dkvaedum virdast férnarléomb mansals mega seekja um otimabundid dvalar- og
atvinnuleyfi eftir tvé dr. Ef litid er til 4. gr. sem segir ad pegar hid sérstaka, timabundna
atvinnu- og dvalarleyfi skv. 1. mgr. 2. gr. rennur Ut taki l16g um uatlendinga og 16g um
atvinnuréttindi utlendinga vid, pa breytast pessi timamork. Sem demi ma nefna ad
samkveemt 1. mgr. 15. gr. Gtlendingalaga ma fyrst veita utlendingi 6timabundid dvalarleyfi,
eda busetuleyfi, pegar hann hefur dvalid hér a landi samfellt sidustu prju dr samkveemt
dvalarleyfi sem ekki er had takmorkunum og einstaklingur sem hefur dvalarleyfi af
mannudardsteedum getur sétt um ébundid dvalar- og atvinnuleyfi eftir priggja dra dvol. Ao
auki ma af 11. gr laga um atvinnuréttindi utlendinga leida ad ekki er ad jafnadi heimilt ad
veita Utlendingi 6bundid atvinnuleyfi fyrr en eftir ad minnsta kosti priggja dra dvol.

Annad sem naudsynlegt er ad taka til athugunar er ad tryggja parf ad férnarlomb mansals
hljéti ekki refsingu samkvaemt h-lid 57. gr. laga um utlendinga sem kvedur @ um ad pad hafa i
vorslum sinum falsad vegabréf, folsud skilriki eda falsada vegabréfsaritun vardi sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum. Ljést er ad férnarlomb mansals hafa oft undir héndum félsud
ferdaskilriki. A6 lokum skal pess getid ad féornarlomb mansals, sem oft hafa verid neydd til ad
stunda veendi, hafa gjarnan verid daemd til refsingar en skv. 20. gr. laga um utlendinga er
heimilt til ad visa uUtlendingi ar landi ef hann hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu
erlendis eda verid deemdur par til refsingar fyrir hattsemi sem ad islenskum logum getur
vardad fangelsi lengur en prja manudi.

[ 2. mgr. 2. gr. segir ad sa sem biggur vernd samkvaemt l6gunum skuli pegar slita 6l tengsl
vid pann sem grunadur er um ad stunda mansal. Telur Mannréttindaskrifstofan éparfi ad
kveda a um petta i logum enda ekki skyrt hvada ahrif samskipti férnarlambs vié grunadan
hafa samkvaemt logunum né hvad felst i pvi ad “slita 6ll tengsl”. Sem deemi ma nefna ad i
tillogu framkveemdastjérnar Evrépusambandsins, sem nefnd er i greinargerd, er tiltekid i 4.
mgr. 6.gr. ad afturkalla megi bradabirgdadvalarleyfi medan & umpdttunartima (sbr. 3.gr
bessa frumvarps) stendur og dvalarleyfi skv. 14.gr tillégunnar ef einstaklingurinn hefur, d
virkan hatt, viljugur og ad eigin frumkvaedi tekid aftur upp samband vid pann sem grunadur
er um mansal:

4. The Member State may at any time terminate the reflection period if the competent
authorities have established that the person concerned has actively, voluntarily and on
his/her own initiative renewed contact with the perpetrators of the offences referred to in
Article 2(b) and (c) or for reasons relating to public policy and to the protection of national
security.

Tillagan kvedur skyrt @ um ahrif samskipta férnarlambs vid pann sem grunadur er um mansal
asamt pvi sem 8.gr. tilskipar ad pad, medal annars, hvort férnarlamb hefur slitid hefur tengsl
vid pann sem grunadur er um mansalid skuli tekid til athugunar pegar akvedid er hvort veitt
er dvalarleyfi.

4. mgr. 2.gr. hér veaeri aeskilegt ad skilgreina nanar hvad “taka patt i daetlun um félagslegan
studning” merkir, e.t.v. veeri ordalagid “eiga rétt a félagslegri adstod” hentugra. Einnig skal



bent & ad medal skilyrda fyrir veitingu b-dvalarleyfis, sem kvedid er & um i reglugerd um
utlendinga, er talid ad umsaekjandi hafi ekki notid fjdrhagsadstodar samkvaemt l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Fra pesssu skilyrdi ma vikja ef rikar sanngirnisdstaedur meela
med pvi en mikilveegt er ad skyrt sé kvedid & um i logunum ad félagsleg adstod sem
einstaklingar hafa pegid vegna férnarlamba- og vitnaverndar hafi engin ahrif a rétt peirra til
6timabundins dvalarleyfis.

i 4.gr. frumvarpsins (sja einnig ad ofan) kvedur 4 um ad samvinna vid yfirvold skuli teljast
beim, sem pegid hafa férnarlamba-og vitnavernd, til tekna vié Urlausn um pad hvort ny
(dvalar-og atvinnuleyfi) eru veitt. Pessu akvaedi svipar til dkveedis tillogu
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins en par er kvedid 4 um ad:

If the third-country nationals concerned submit an application for another kind of residence
permit, Member States take a decision on the basis of ordinary national aliens' law. When
examining such an application, Member States should consider the fact that the third-
country nationals concerned have been granted the residence permit issued under this
Directive.

Hins vegar snyr tillagan einkum ad skammtimadvalarleyfi til handa férnarlombum mansals
sem adstoda yfirvold vid ad koma upp um pa sem standa ad mansali. Fyrirliggjandi frumvarp
snyr hins vegar ad fornarlamba-og vitnavernd par sem 1.gr kvedur 4 um ad
“Férnarlambaverndin gengur framar vitnaverndinni, pannig ad ef férnarlamb mansals
treystir sér ekki til eda getur ekki vitnad gegn hinum brotlegu skerdir pad ekki rétt hans til
beirrar adstodar sem login gera rad fyrir.” bvi vaeri aeskilegt ad breyta ordalagi 6.gr, pvi af
ordalagi nu ma skilja ad férnarlomb sem ekki treysta sér til samvinnu vid yfirvéld standi verr
ad vigi vid veitingu nyrra leyfa en pau sem unnid hafa med yfirvéldum, en petta ber i baga
vid fyrrgreinda 1.gr.

5.gr. kvedur @ um skipan fimm manna nefndar um férnarlamba- og vitnavernd vegna
framkvaemdar laganna. Malefni er varda veitingu dvalar- og atvinnuleyfa eru na @ hendi
Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar og veeri pvi aeskilegt ad skyra nanar tengsl
nefndarinnar og pessara stofnana. Einnig veeri til béta ad skyra ndnar malsmedferd,
leidbeiningaskyldu stjérnvalda og kaeruleidir samkvaemt l6gunum.

A0 lokum telur Mannréttindaskrifstofan seskilegt ad aukid verdi vid frumvarpid akveedi er
tiltaki ad ekkert i l6gunum skuli hafa ahrif & vernd pa sem islensk 16g og alpjédasamningur
um stodu fléttamanna fra 28. juli 1951, dsamt vidauka, kveda a um til handa fléttamonnum
og beim sem flyja ofsdknir.



