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ATHUGASEMDIR MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS VEGNA SKYRSLU NEFNDAR UM
MEBDFERD HALISUMSOKNA

Mannréttindaskrifstofa fislands hefur um d&rabil lyst ahyggjum sinum af malefnum
halisleitenda & fislandi, hvort tveggja adbunadi og malsmedferd.! Skrifstofan fagnar pvi
Skyrslu nefndar um medferd healisumsékna sem er afar vel unnin og itarleg.
Mannréttindaskrifstofa fislands hefur farid yfir tillégur nefndarinnar med hlidsjon af
alpjédlegum mannréttindasamningum sem island & adild ad og tilmaelum alpjédlegra
eftirlitsstofnana a svidi mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan fagnar tillégunum og telur
beer flestar til pess fallnar ad beeta réttarstodu heelisleitenda & islandi. Stjérnarskra
lydveldisins kvedur 8 um ad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér skuli
skipad med l6gum. Mannréttindaskrifstofan hefur l6ngum gert athugasemdir vid pad ad log
um utlendinga veiti framkveemdavaldinu 8hdéflegt svigrdm til mats sem samraemist ekki
pbessum daskilnadi stjdrnarskrar en verdi farid ad tillogum nefndar um medferd heelisumsokna
er nokkur bdét radin a pessu. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pau sjonarmid ad
naudsynlegt sé ad baeta nyjum efnisdkvaedum i Utlendingalog og ad Iogfesta med skyrum
haetti reglur sem motast hafa i framkveemd dsamt pvi ad marka framkveemd laganna skyrari
malsmedferd.

Skrifstofan tekur undir 6ll tilmeeli nefndarinnar en telur pé ad lengra megi ganga til ad
tryggja réttindi haelisleitenda og vidunandi adbunad i samrami vid stjornarskrd, alpjodlegar
mannréttindareglur, Fl6ttamannasamninginn og tilskipanir EB.

Athugasemdir vegna tillagna nefndarinnar til drboéta i 7. kafla skyrslu nefndar um medferd
halisumsékna

7.2.2 Lagabreytingar til samraemis vid tilskipanir EB

Mannréttindaskrifstofan er hlynnt pvi ad islensk l6g og reglur verdi samreemd bpeirri l10ggjof
sem gildir um malefni hzelisleitenda hja rikjum Evrépusambandsins en aréttar ad adeins er
um lagmarksskilyrdi er ad reeda, p. e. heimilt er ad kveda & um rikari rétt til handa
hzlisleitendum en tilskipanirnar segja til um.

7.2.3-7.2.4 Fléttamannahugtakid, ,Subsidiary protection” og dvalarleyfi af
mannudarastaedum

Mannréttindaskrifstofan fellst ekki alls kostar @ pau sjénarmid ad astaedur pess hversu fair
einstaklingar hafa fengid stodu fléttamanns a islandi megi rekja til pess ad haelisleitendum
sem hingad koma hafi reynst 6rdugt ad syna fram a ad peir uppfylli skilyrdi flottamanna-

! Athugasemdir skrifstofunnar er m.a. ad finna i umségnum um lagafrumvérp, bréfum til stjérnvalda
og skyrslum til alpjodlegra eftirlitsnefnda, sja t.d. Umségn um frumvarp til breytingar a l6gum um
Utlendinga, 337.mal fra 5. mars 2008: www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=337-
&dbnr=1718&nefnd=a en fleiri umsagnir og skyrslur er ad finna & heimasidu skrifstofunnar
www.mannrettindi.is.
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hugtaksins. Skyringuna sé fremur finna i afar prongri tulkun islenskra stjornvalda @ hugtakinu
og bpeirri venju ad vidurkenna ekki stodu fléttafdlks en veita dvalarleyfi vegna
mannudarsjonarmida (sem veita takmarkadan og ryrari rétt) pegar haetta 4 ofsoknum eda
alvarlegum skada er fyrir hendi. Nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyntingum hefur einnig
lyst ahyggjum sinum hvad petta vardar:

Hins vegar telur nefndin pad dhyggjuefni ad einungis tvaer umsdknir um haeli hafi verid
sampykktar & sidastlidnum 20 drum, og hversu tregt samningsrikid er til pess ad gefa ut
dvalarleyfi jafnvel p6tt pad sé af mannudarasteedum. (3. gr.).”

Mannréttindaskrifstofan hvetur til pess ad stjérnvéld tulki samninginn i samraemi vid tilgang
hans pannig ad peir sem uppfylla skilyrdi samningsins fai vidurkenningu a stodu sinni sem
fléttamenn og réttindi samkvaemt pvi.

Skrifstofan stydur tillégur nefndarinnar um ad akvaedi um fléttamenn og adra einstaklinga
sem eiga rétt 4 alpjédlegri vernd verdi Utfeerd ndnar og ad peir sem njéti s.k. vidbotarverndar
hljéti somu réttindi og pau sem fylgja réttarstodu fléttamanns. Hvad vardar fléttamenn, pa
hvetur skrifstofan til pess ad tilgreindir séu hdépar sem ekki er sérstaklega ad finna i
skilgreiningu Fléttamannasamningsins en Flottamannastofnunin telur eiga rétt a vernd
samkvamt henni. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad farid verdi ad daemi Svia en i 1. grein
4. kafla seensku utlendingalaganna segir ad flottamadur teljist einnig einstaklingur sem er
utan heimalands sins sem o6ttast ofsoknir vegna kyns, kynhneigdar eda adildar i sérstékum
bjodfélagshopi. Mannréttindaskrifstofan hvetur loggjafann til ad endurbaeta skilgreiningu a
fléttamannahugtakinu til samraemis vid talkun natimans & Fléttamannasamningnum. |
saensku logunum er sérstaklega tekid fram ad pad sé ekki skilyrdi fyrir vidurkenningu a stédu
einstaklings sem fléttamanns ad opinberir adilar beri dbyrgd 4 ofséknum gagnvart honum.
Login maela fyrir um ad einstaklingur sem flyr ofséknir einkaadila geti talist fléttamadur ef
yfirvold i heimalandinu geta ekki tryggt honum vernd. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad
vidlika malslidur sé l6gfestur & islandi.

[ 2. grein 4. kafla seensku laganna er kvedid 4 um vernd til handa Utlendingi sem er utan
heimalands sins af 6drum &asteedum en taldar eru ad ofan: 1) vegna pess ad hann hefur
astaedurikan otta vid ad seta daudarefsingu eda likamlega refsingu, vid pyntingar eda adra
o6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu, 2) hann hefur dstaedurikan étta vid ad
brotid verdi gegn grundvallarréttindum hans (s. 6vergrepp) vegna vopnadra ataka og/eda
skalmaldar i upprunalandi, hvort sem um sé ad raeda vopnud atok rikja @ milli eda
innanlandsatok, 3) hann getur ekki snuid aftur til heimalands sins vegna umhverfisslys
(s.miljokatastrof) eda nattiruhamfara (Finnar tala um environmental disaster). Sama & siéan
vid um rikisfangslausa einstaklinga sem dveljast utan pess lands sem peir dvoldust i adur.’

2 Lokanidurstddur Nefndar gegn pyntingum, island, CAT/C/ISL/CO/3 15. mai 2008.
* 1§ Med flykting avses i denna lag en utlanning som - befinner sig utanfér det land som utlanningen
ar medborgare i, darfér att han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och - inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig
av detta lands skydd.

Detta gédller oberoende av om det ar landets myndigheter som ar ansvariga for att utlanningen
utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall dven anses en utlanning som ar statslés och som - av samma skal som anges i
forsta stycket befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, och -
inte kan, eller pa grund av fruktan inte vill, dtervanda dit. Lag (2005:1239).
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Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad fara ad deemi Svia og meela fyrir um rikari
vernd gegn ofséknum en finna ma i 1. og 2. mgr. 45. greinar nugildandi laga.

Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid gagnrynt pad hversu éskilgreint dvalarleyfi af
mannudarastaedum er i l6gunum og hvatt til ndnari skyringar & hvad i pvi felist og i hvada
tilvikum megi veita pad. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjénarmid ad stjérnvold
hafi akvedid svigrum vid mat a pvi hvort veita eigi undanpagu fra skilyrdum 11. gr. en telur
b6 naudsynlegt ad logfesta helstu sjonarmid sem venjulega eru 16gd til grundvallar vid
veitingu dvalarleyfa af pessum toga - til ad tryggja gagnseaei i malsmedferd og jafnraedi. Sviar
kveda & um ad veita megi Utlendingum sem eru sérstaklega illa settir dvalarleyfi pé peir
uppfylli ekki almenn skilyrdi. Vid mat a8 umsdkn er lagt mat a heilsufar vickomandi, tengsl vid
landid og adstaedur i heimalandinu.® Mannréttindaskrifstofan leggur til ad farid sé ad radi
Finna sem veita dvalarleyfi af mannddarastaedum pegar mat 4 heilsufari atlendingsins krefst
bess, vegna tengsla hans vid landié eda 4@ grundvelli annarra mannudarsjonarmida, einkum
med tilliti til adstaedna utlendingsins i heimalandi eda vegna vidkvamrar stédu hans (e.
vulnerable position). Akvaedid kvedur einnig & um mannudarleyfi til handa vegalausum
bérnum og systkinum peirra i akvednum tilvikum.’

7.2.5 Skyrari reglur um medferd umsdkna og réttarst6du hezelisleitenda

Mannréttindaskrifstofa tekur undir tilldgur nefndarinnar um ad skyrar verdi kvedid a um
malsmedferd med lagabreytingum i sérstokum kafla Utlendingalaga med tilskipanir EB og
norsk 16g ad fyrirmynd. Nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyntingum hefur lyst dhyggjum
sinum af malsmedferd og 16ggjof er vardar haelismal og hvatt stjornvold til urbdta:

Samningsrikid & ad tryggja, med laga- og stjornsyslureglum, par & medal endurskodun
6hd4ds domsadila 4 synjunum, ad tilhlydileg umfjollun fari fram um hvert einstakt mal
adur en endanleg dkvordun er tekin og ad sifelld endurskodun fari fram @ adstaedum i
beim I6ndum sem einstaklingar eru sendir aftur til eda visad 4 brott til.®

7.3.1 Upphaf mals — verksvid l6greglu og Utlendingastofnunar

2 § Med skyddsbehovande i 6vrigt avses i denna lag en utlanning som i andra fall &n som avsesi 1§
befinner sig utanfor det land som utlanningen dr medborgare i, darfér att han eller hon
1. kanner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra svara
motsattningar i hemlandet kdnner valgrundad fruktan att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller
3. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.
Motsvarande galler for en statslos utldnning som befinner sig utanfér det land dar han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort.” Lag (2005:1239), Seensku utlendingal6gin, 4. kafli,
Utlanningslag (2005:716).
* 5. kafli 6. gr.: ,,0m uppehalistillstand inte kan ges p& annan grund, far tillstand beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation féreligger sddana synnerligen 6mmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sarskilt beaktas
utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf dven om de omstandigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand skall beviljas vuxna personer.”
> 52. gr.1: ,Aliens residing in Finland are issued with a continuous residence permit if refusing a
residence permit would be manifestly unreasonable with regard to their health, ties to Finland or on
other compassionate grounds, particularly in consideration of the circumstances they would face in
their home country or of their vulnerable position.”
® Lokanidurstédur Nefndar gegn pyntingum, Island, CAT/C/ISL/CO/3 15. mai 2008.
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Mannréttindaskrifstofa er sammala tillogum nefndarinnar.
7.3.2 Sérhzefing innan légreglu-menntunarkrofur

Mannréttindaskrifstofa tekur ekki afstodu til fyrirkomulags logregluembaetta vardandi
malefni healisleitenda en aréttar ad mikilveegt er ad pekking & haelismalum sé tryggd hja
l6greglu og starfsmenn fai sérstaka pjalfun i pessum malum. [ kafla sem ber yfirskriftina
Menntun og upplysingar beinir Nefnd gegn pyntingum eftirfarandi til islenskra stjérnvalda:

Nefndin veitir pvi athygli ad i grunnpjalfun logreglu og fangavarda eru peettir sem varda
mannréttindi og alpjédlegar skuldbindingar islands par ad latandi. ... Hins vegar telur
nefndin pad ahyggjuefni ad i sumum tilvikum hafi légregla og landamaeraverdir 3
logreglustédvum og flugvollum ekki afgreitt 6ll atvik (haelismdl) med peirri virdingu sem
tilhlydileg sé ut fra mannréttindasjénarmidum. (10. gr.).

Samningsrikid eetti ad tryggja ad allir peir sem fast vid loggaeslu fai fullneegjandi og
reglubundna pjalfun vardandi alpjédlegar skuldbindingar islands, sér i lagi med tilliti til
skuldbindinga samningsins gegn pyntingum.

Nefnd gegn kynpattamisrétti tekur i sama streng:

While noting that members of the border police receive training on international
human rights standards and refugee law, the Committee is concerned about reports
that asylum requests are not always properly handled by border guards (article 5).

The Committee encourages the State party to intensify its efforts to provide systematic
training to border guards, with a view to increasing their knowledge about all relevant
aspects of refugee protection, as well as about the situation in the countries of origin of
asylum seekers.’

7.3.3.-7.3.5. Réttur til talkapjonustu, leidbeininga og upplysinga

Mannréttindaskrifstofa er sammala nefndinni um ad brynt sé ad tryggja ad halisleitendur fai
gott fraedsluefni, sem peir skilja, um réttindi sin a islandi, haelismedferdina, pjonustu, ofl.
begar peir dska heelis hér a landi. Til Mannréttindaskrifstofu koma margir haelisleitendur sem
vir@ast ekki atta sig @ pvi hver stada peirra eda réttur er.

pa tekur skrifstofan undir pau sjonarmid nefndarinnar ad naudsyn sé skyrari lagareglna um
tulkapjonustu, andmaelarétt og leidbeiningar til halisleitenda og tillogur um ad byggt verdi a
tilskipun nr. 2005/85/EB frd 1. desember 2005. Misbrestur er & pvi ad tilkynningar
stjérnvalda berist hzlisleitendum tryggilega og ad peir skilji fylllega hvad felst i medferd
halisumsdkna. Brynt er ad tryggja formlega upplysingafleedi til hzelisleitenda, margir bida
milli vonar og 6tta manudum saman eftir drskurdi, an pess ad fa upplysingar um st6du
umsoéknar sinnar svo vikum skiptir. bessi skortur & upplysingum eykur & vanlidan og
oryggisleysi en unnt veeri ad baeta lidan halisleitenda med pvi t.d. ad peir fengju reglulega
stutt yfirlit yfir stodu umsdknar sinnar med vidtali — ad sjalfségdu med einhverjum peim
hatti sem tryggt veeri ad peir skildu.

Skrifstofan stydur tillogu nefndarinnar um ad sett verdi akvaedi i Utlendingalég um ad reynt
verdi ad hrada mals eftir fongum og ad heelisleitendum skuli tilkynnt um pad ef tafir verda a
medferdinni.  Skrifstofan telur einnig eaeskilegt ad settar verdi reglur um
hamarksafgreidslutima stjérnvalda i haelismalum ad norskri fyrirmynd.

7 Lokaathugasemdir Nefndar gegn kynpattamisrétti, island, CERD/C/ISL/CO/18, 19 August 2005, bls. 3.
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7.3.6 Réttur til skipads talsmanns

Mannréttindaskrifstofa islands hefur lengi hvatt til pess ad haelisleitendur f rétt til adstodar
sérstakra talsmanna, p.e. l6gmannsadstod a Ollum stigum haelismedferdar. Slikt myndi
eflaust flyta mdélsmedferd og auka adhald med stjéornvéldum. Mannréttindafulltui
Evrépuradsins lysir sému skodun i skyrslu til islenskra stjérnvalda arié 2005:

While in Iceland, | was told that the quality of the applications for asylum often left a
great deal to be desired. This naturally makes the work of the authorities dealing with
the applications rather difficult. In my opinion, this difficulty could probably be
overcome if the asylum seekers were systemically given free legal advice from the
outset of the application process. In addition to improving the legal protection of
asylum seekers, such an arrangement would most likely shorten delays and diminish the
number of appeals to the Ministry of Justice which currently stand at around a third of
the original applications.

Fulltrdinn hvatti lagdi svo til ad heelisleitendur fengju okeypis l6graediadstod fra upphafi
haelisferilsins® og Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur tekid i sama streng.
Mannréttindaskrifstofan dréttar ad tilgangur pessa fyrirkomulags zetti ekki einungis ad vera
ad draga ur malsmedferdartima og kostnadi sem eflaust yrdi raunin — eins og meirihluti
nefndarinnar virdist leggja mesta aherslu @ - heldur skiptir hér meginmdli ad tryggja
réttaroryggi heelisleitenda. bott lagmarksreglur EB kvedi ekki 8 um ékeypis l6gfraediadstod og
Noregur hafi fallid fra slikri framkvaeemd er ekkert pvi til fyrirstédu ad islensk stjornvold gangi
fram med gédu fordeemi og veiti pessa pjonustu.

7.3.7 Vistun helisleitenda og onnur réttindi

Mannréttindaskrifstofan tekur undir tillégur nefndarinnar um ad sett verdi i 16g akvaedi um
réttarstodu helisleitenda 4 medan peir bida nidurstédu i mali sinu er varda adbunad s.s.
hasnaxdi, félags- og heilbrigdispjonustu og rétt til ad stunda nam og atvinnu. Tilskipun nr
2003/9/EB vaeri hér hofd til hlidsjénar en Mannréttindaskrifstofan aréttar ad tilskipunin
kvedur & um lagmarkskrofur en aeskilegt veeri ad stjérnvold tryggdu vidunandi lifskjor og
mannréttindi haelisleitenda 4 fislandi i rikari maeli en tilskipunin kvedur & um.
Mannréttindaskrifstofu er kunnugt um fjolda fdlks sem dvalist hefur & Fitjum um margra
manada, jafnvel ara skeid, dan pess ad hafa nokkud uppbyggilegt fyrir stafni. Fjoldi
halisleitenda hefur flUid hraedilegar adstaedur og parfnast afallahjalpar, folk byr vid mikla
dvissu og otta 4 medan a halismedferd stendur. Langvarandi adgerdaleysi og einangrun fra
samfélaginu leidir til punglyndis og brotinnar sjalfsmyndar hja mérgum. Atvinnupatttaka
styrkir sjalfsmat einstaklingsins, dregur Ur einangrun hans og audveldar adlégun ad islensku
samfélagi. Brynt ad tryggja formlega ad folk getid fengid atvinnuleyfi hid fyrsta & medan 4
malsmedferd stendur og ad pad sé ekki duttlungum had hvort einhver deegradvol, fraedsla
eda pjalfun stendur hzlisleitendum til boda hverju sinni. Mannréttindaskrifstofan hefur
lengi hvatt til pess ad pad verdi venjan ad halisleitendur hverra mal hafa farid i
,efnismedferd” fai timabundin atvinnuleyfi likt og tidkast i ndgrannalondum okkar.
Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hefur maelst til pess sama.’

® Fulltrdinn meelist til pess ad stjornvold: ,Provide free legal advice to asylum-seekers from the outset
of the application process.” Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his
visit to the Republic of Iceland, 14 December 2005, CommDH(2005)10.

° ,» ECRI encourages the Icelandic authorities to take steps to alleviate the relative isolation of asylum
seekers in the new centre. It furthermore encourages the Icelandic authorities to further extend the
possibilities for asylum seekers to work pending the examination of their claims.” European
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Med atvinnupatttoku heldur viokomandi einnig fagkunnattu sinni vid sem nytist honum
hvort sem er & islandi eda i heimalandinu, fari svo ad hann snui aftur. P4 er pad einnig
pbjodhagslega hagkvaemt gefa halisleitendum kost 4 ad stunda atvinnu pvi pannig er dregid
ur kostnadi rikisins vid framfaerslu peirra en einnig er liklegra ad folk verdi nytir
bjodfélagspegnar ef pad hefur haft eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni 8 medan umsdkn er til
medferdar, fari svo ad pad fadi heali eda dvalarleyfi af mannudardsteedum.
Mannréttindaskrifstofan leggur til ad midad sé vid prja manudi almennt en ad félk fai
bradabirgdaleyfi um leid og mal pess er tekid til efnismedferdar.

7.3.8-7.3.9 Rannsékn mala af halfu Utlendingastofnunar og samvinna vid
Flé6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna

Ljést er ad rannsékn mala af halfu Utlendingastofnunar hefur verid abétavant i einhverjum
malum sbr. dém Haestaréttar fréd 12. mars 2009 i mdli nr. 353/2008, [slenska rikid og
Utlendingastofnun gegn Amadou Shernu Daillo. Mannréttindaskrifstofa islands tekur undir
tillégu nefndarinnar um ad sett verd sjalfstaett dkveaedi i Utlendingalég par sem meelt er fyrir
um skyldu stjornvalda til ad eiga samvinnu vid Fléttamannastofnun Sp og leita upplysinga hja
henni. Pa telur Mannréttindaskrifstofa mikilveegt ad starfsfolk Utlendingastofnunar og
démsmalaraduneytisins, sem fer med haelismal, fai til pess sérstaka pjalfun.

7.3.10 Born

Mannéttindaskrifstofan tekur undir tillogur nefnarinnar um ad verklagsreglur um fylgdarlaus
born verdi festar i uUtlendingalég. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad par verdi einnig
kvedid a4 um rétt heelisleitandi barna til menntunar og ad born fai skolavist hid allra fyrsta
efitr komuna til landsins. Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti 4 umburdalyndi hefur
itrekad hvatt stjérnvold til ad setja skyrar reglur um rétt halisleitandi barna til menntunar:

ECRI reiterates its recommendation that the Icelandic authorities set out clear rules on
the access of asylum seeker children to education, to ensure that these children are
sent to school as soon as possible, and to ensure that, in taking decisions in these
matters, the best interests of the child prevail in all cases. 10

7.3.11 Medferd og afgreidsla Utlendingastofnunar & hzaelisumséknum

Mannréttindaskrifstofan tekur undir sjonarmid Rauda krossins vardandi efnismedferd mala
pratt fyrir ad skilyrdi til endursendingar & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar kunni ad vera
fyrir hendi. bessari heimild ztti adeins ad beita pegar sérstakar dstaedur eru fyrir hendi sem
fela i sér vernd hagsmuna halisleitandands. Skrifstofan tekur undir med nefndinni ad skoda
eigi hvert mal fyrir sig og meta adstaedur vidkomandi einstaklings pegar akvérdun er tekin
um endursendingu. Brynt er ad mannréttindi hzlisleitenda séu h6fo ad leidarljési og tekid
sé tillit til tilmzla Fléttamannastofnunar Sp, alpjédlegra eftirlitsnefnda og
Mannréttindadémstdls Evropu vardandi endursendingu til landa i Dyflinnarsamstarfinu par
sem hatta er 3 ad mannréttindabrotum. Mannréttindaddmstdll Evrépu hefur t.d. fallist &
kvedid a um fjOlda bradabirgdaradstafana a grundvelli 39.gr. malsmedferdarrelgna sinna (e.
interim measures) a 4 arinu er varda frestun endursendingar til Méltu og Grikklands vegna

Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June 2006 made
public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
10 ..

Sama heimild.
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slaks adbunadar og malsmedferdar og heaettu & Obeinni endursendingu (e. indirect
refoulement). Mannréttindaskrifstofan er pvi hlynnt tillogu nefndarinnar vardandi beitingu
2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar pannig ad island taki haelisumsékn til medferdar sé pad talid
varhugavert & grundvelli einstaklingsbundins mats ad senda vidkomandi til annars lands a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.

7.3.12 Keerufrestur og brottvisun

Nugildandi reglur og framkvaemd leida til pess ad kaerudrraedi er i raun hvorki raunhaft né
virkt fyrir heaelisleitendur. Mannréttindaskrifstofan tekur undir tillégur nefndarinnar um ad
I6g purfi ad kveda 8 um ad akvordun um ad helisleitandi skuli yfirgefa landid skuli ekki
framkveemd nema ad kaerufresti lidnum.

7.3.13-7.4.14 Birting og framkvaemd akvadarna um fravisun eda brottvisun og malshradi

Mannréttindaskrifstofa er sammala athugasemdum og tilmalum nefndarinnar.

7.3.15 Medferd karumadla og samskipti vid haelisleitendur

Sem fyrr segir leita til Mannréttindaskrifstofu haelisleitendur sem ekki hafa fullnaegjandi
upplysingar 8 stodu i malum sinum. Mannréttindskrifstofa tekur undir tillogur nefndarinnar
um ad Utlendingastofun og démsmalaraduneyti hugi ad pvi ad halda uppi reglulegum
samskiptum vid heelisleitendur med pad ad markmidi ad upplysa pa um stédu madla og
tryggja betri samvinnu vid pa einstaklinga sem um raedir vid rannsékna malanna. ba er aukin
upplysingaveita einnig til pess fallin ad bzeta lidan halisleitenda en skortur & upplysingum og
Ovissa baetir ennfrekar a pad Oryggisleysis og vanlidan sem Ohjakveemilega fylgir pvi ad
yfirgefa land sitt og leit haelis erlendis. Sja einnig athugasemdir vegna 7.3.3-5.

7.3.16 Sjalfstaedur trskurdaradili

Mannréttindaskrifstofa islands, Fléttamannastofnun Sp, Nefnd Sp gegn kynpattamisrétti
Nefnd Evrépurddsins gegn kynpattamisrétti og skorti 8 umburdalyndi, Mannréttindafulltrdi
Evrépuradsins og Raudi krossinn hafa bent 4 ad haelisumsakjendur skuli hafa rétt til ad leita
réttar sins fyrir sjalfsteedum og 6hlutdreegum adila & afryjunarstigi sem hafa umbod til ad
endurskoda alitaefni tengd stadreyndum og IagatL'JIkun.11 Mannréttindaskrifstofa telur pau

u Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Iceland.
01/11/2005, CERD/C/ISL/CO/18. ,,48. ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that
asylum applicants may appeal against asylum decisions before an independent and impartial judicial
mechanism empowered to consider the merits of the case.” Og ,,49. ECRI recommends that the
Icelandic authorities provide that appeals against asylum decision have an automatic suspensive
effect on the decision to deport.” European Commission against Racism and Intolerance, Third report
on Iceland, frad 30. juni 2006 birt 13 febrdar 2007, CRI(2007)3 og Nefnd gegn pyntingum: Nefndin lysir
yfir ahyggjum af pvi ad heelisleitendur, sem hafi verid synjad um heeli eda verid akvedid ad visa ur
landi, geti adeins skotid peirri akvordun til ddmsmalaradherra sem eftirlitsstjérnvalds, en ad akvordun
hans saeti adeins takmarkadri endurskodun démstdla um formsatridi frekar en efnisatridi. ,,Nefndin
leggur til ad sjalfstadum domstdl verdi fengid vald til ad endurskoda alla peetti i dkvordunum
Utlendingastofnunar og/eda démsmalaradherra sem varda synjun a haelisumsdkn eda brottvisun
haelisleitenda.” Lokanidurstédur Nefndar gegn pyntingum, {sland, CAT/C/ISL/CO/3 15. mai 2008.

Hafnarstraeti 20, 2. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: icehr@humanrights.is


mailto:icehr@humanrights.is

MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS

ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

rok sem sett eru fram gegn stofnsetningu sérstaks og sjalfsteeds urskurdaradila
d6sannfeerandi, einkum ad pvi er lytur ad pvi ad pad geti komid nidur a fagpekkingu og
sérhaefingu sem naudsynleg sé vid medferd heaelismala. Mannréttindaskrifstofan hvetur
l6ggjafann til ad fara ad tilmselum Evrdépurddsins og nefndar Sameinudu pjédanna gegn
kynpattamisrétti og kveda a um rétt halisumsakjenda til ad afryja urskuréum
Utlendingastofnunar til 6hadrar Grskurdarnefndar sem fjallar & hlutlausan hatt um kaeruna i
samraemi vid reglur um réttlata, 6hada malsmedferd.

7.3.17 Ahrif malsskots til démstoéla

Mannréttindaskrifstofa tekur einnig undir tillogur nefndarinnar um auknar heimildir
démsmalaradherra til ad fresta framkvaemd brottvisunarakvordunar hafi verid hofdad mal
fyrir domstdl til dgildingar a henni. Rétturinn til raunheefs Urraedis til ad leita réttar sins fyrir
domstélum tels til grundvallarmannréttinda og er verndadur i stjérnarskra og
mannréttindasamningum. Mannréttindaskrifstofa telur naudsynlegt ad réttarstada
fléottamanna og adgangur peirra ad islenskum dédmstélum verdi tryggdur og m.a. verndadur i
[6gum. Fyrsta skrefid veeri ad breyta 1. mgr. 33. gr. Utlendingalaga 4 pann veg ad malsh6fdun
fyrir ddmstolum til dgildingar @ endanlegri dkvordun um ad uatlendingur skuli yfirgefa landid
fresti framkvaemd hennar.*

7.3.18 Réttarstada eftir lokaakvordun um synjun fram til brottvisunar

Mannréttindaskrifstofan hefur itrekad vakid athygli 4 vanda einstaklinga sem synjad hefur
veri0 um heali en ekki er unnt ad visa Ur landi af einhverjum orsékum.
Mannréttindaskrifstofunni er kunnugt um mal einstaklinga i pessari st6du sem dvalist hafa a
fslandi 4rum saman & grundvelli bradabirgdaleyfa sem ad jafnadi gilda i sex manudi i senn.
betta fyrirkomulag gerir folki illmogulegt ad lifa mannsaemandi lifi; pad byr i stodugri évissu
og vinnuveitendur veigra sér vid ad rada pad til framtidarstarfa par sem ekki er vist ad pad
verdi afram i landinu ad sex manudum lidnum. Mannréttindaskrifstofan aréttar naudsyn
bess ad sett verdi pak & bradabirgdaleyfi pannig ad utlendingur geti adeins dvalist i landinu a
grundvelli bradabirgdaleyfis i tiltekinn tima en fai ad peim tima loknum dvalarleyfi sem getur
verid grundvollur busetuleyfis, hafi adstaedur helisleitandans ekki breyst. Heimilt verdi ad
vikja fra timaskilyrdum ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi. Skrifstofan tekur undir
tilmzeli nefndarinnar um ad lyst verdi i Utlendingalégum skyldu stjérnvalda til ad tryggja
utlendingum i pessari stodu lagmarksréttindi .

Undanpdga fra banni vid endursendingu 3. mgr. 45 gr. utlendingalaga

Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad fara ad tilmalum nefndar Evrépuradsins
gegn kynpattamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi og Mannréttindafulltria Evrépuradsins og
endurskoda og fella nidur undanpagu fra banni vid endursendingu (f. non-refoulement) fyrir
folk sem kvedid er & um i 3. mgr. 45. gr. Utlendingalaga.”® Akvaedid brytur gegn Mann-

© Sja ndnar i Sigridur Rut Juliusdottir: ,Eiga halisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum
démstélum?”, i ritinu Ragnarsbék, Mannréttindaskrifstofa islands og Hid islenska békmenntafélag,
Reyjavik 2009.

B ,,ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the principle of non-refoulement is
thoroughly respected in all cases. To this end, it reiterates its recommendation that the Icelandic
authorities review Sections 45 and 46 of the Act on Foreigners.” Sja nanar i skyrslunnni: European
Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, fra 30. juni 2006 birt 13.februar
2007, CRI(2007)3 og skyrslu Mannréttindafulltrda Evrépuradsins.
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réttindasattmala Evrépu sem logfestur hefur verid a islandi. Yfirdeild Mannréttindadémstdls
Evrépu aréttadi nylega, i mdli Saadi gegn ltaliu, ad ekki sé undir neinum kringumstaedum
unnt ad réttleta, p.m.t. med visan til hrydjuverkadgnar og 0Oryggis rikisins, ad félk sé
endursent til landa par sem pad 4 4 heettu ad saeta gréfum mannréttindabrotum. Bann vid
pyntingum er 6fravikjanlegt sem hefur i fér med sér algert bann vid endursendingu fdlks til
landa par sem pad 4 pyntingar eda adra dmannlega medferd a haettu. Démstdllinn aréttadi
ad hegdun vidkomandi, hversu ézeskileg eda haettuleg sem hun kann ad teljast, skiptir hér
ekki mali og er pannig vernd su sem meelt er fyrir um i 3. grein rikari en su sem kvedid er a
um i 32. og 33. grein Fléttamanna-samningsins.**

Frelsissvipting hzelisleitenda

Mannréttindaskrifstofa islands hefur 4dur gert athugasemdir vid afar opna almenna heimild
til ad frelsissviptingar Utlendinga ef peir neita ad gefa upp hverjir peir eru, rékstuddur grunur
er um ad peir gefi rangar upplysingar um hverjir peir eru eda peir syna af sér hegdun sem
gefur til kynna ad af peim stafi haetta sem finna méa i 7. mgr. 29. gr. Gtlendingalaga. |
athugasemdum vid greinina er visad til pess ad aukist hafi ad Utlendingar sem sétt hafa um
haeli 4 islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim stafi
haetta og pvi geti verid naudsynlegt ad hefta frelsi peirra med pvi ad gera peim ad halda sig a
akvednu afmorkudu sveedi eda jafnvel med pvi ad drskurda pd i gaesluvardhald.
Mannréttindaskrifstofa aréttar ad 67. grein stjornarskrarinnar kvedur & um ad geeslu-
vardhaldi megi adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald og
ad madur skuli aldrei saeta gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur. Alpjédastofnanir hafa
aréttad pa meginreglu ad helisleitendur eigi ad njéta ferdafrelsis. Vidmidunarreglur
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna kveda m.a. 3 um pessa meginreglu sem adeins
megi vikja fra i algerum undantekningatilvikum og pa adeins pegar allar mogulegar
|éttvaegari adgerdir hafa verid Utilokadar eda pegar eftirlitskerfi hefur ekki skilad tilaetludum,
logmaetum &rangri®® Mannréttindastofnanir og Barnasattmali Sameinudu pjédanna hafa
einnig aréttad ad frelsissviptingu megi adeins ad beita pegar 6ll 6nnur Urraedi hafa verid
brautreynd.’®  Mannréttindaskrifstofan hvetur léggjafann til ad kveda skyrt & um ad
gaesluvardhaldi megi adeins beita i algerum undantekningatilvikum, i tiltekinn, takmarkadan
tima og adeins pegar 6nnur Urraedi hafa verid prautreynd. Hér ber einnig ad vekja athygli a

DOéminn ma lesa hér: Saadi gegn italiu fré 28. febriar 2008, (mal nr. 37201/06)

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=htmI&documentld=829510&portal=hbkm&sourc
e=externalbydocnumber&table=. Sja einnig td. mdl Chahal gegn Bretlandi fra 15. ndvember 1996
(Reports 1996-V) og urskurd Nefndar gegn pyntingum i mdli Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza
gegn Svipj6éd (kaera nr. 233/2003 fra 20. mai).
15,,In exceptional cases where such detention may be necessary, Regla nr. 3 maelist til ad adeins megi
gripa til frelsissviptingar ‘after a full consideration of all possible alternatives, or when monitoring
mechanisms have been demonstrated not to have achieved the lawful and legitimate purpose.”
UNHCR Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum
Seekers, February 1999.
1 Alyktun undirnefndar Mannréttindaadsins um eflingu og vernd mannréttinda 2000/21 og tilmaeli
Vinnuhdéps um frelsissviptingu af handahofi (The UN Working Group on Arbitrary
Detention):,,alternative and non-custodial measures, such as reporting requirements, should always
be considered before resorting to detention “ E/CN.4/1999/63/Add.3. Sja einnig 37.grein b
Barnasattmdlans en par segir:,,Ekkert barn sé Ologlega eda gerraedislega svipt frjalsraedi sinu.
Handtaka, vardhald og fangelsun barns skal eiga sér stad samkvaemt I6gum, og skal sliku adeins beitt
sem sidasta Urraedi og i skemmsta tima sem vid getur att.”
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tilmalum pyntingavarnanefndar Evrépuradsins fra 2006 en par eru islensk stjérnvold hvott
til pess ad taka til endurskodunar upplysingagjof til frelsissviptra utlendinga um réttindi
beirra og askilnad um adgang ad laekni og réttindagaeslu fyrir fylgdarlaus born."’

Mannréttindaskrifstofu adeins kunnugt um 6rfa undantekningatilvik par sem halisleitendur
hafi synt af sér hegdun sem geeti hugsanlega gefid til kynna ad af peim stafi heetta.
Mannréttindaskrifstofa tekur undir pau sjonarmid ad dtaekt sé ad telja ad Utlendingur sem
syni af sér slika hegdun geti dvalid & gististad med 68rum hzelisleitendum par sem oft dvelja
einnig born og bendir 4 ad stjérnvoldum beri skylda til ad tryggja bérnum adbunad sem
samraemist innlendri barnaverndarléggjof og Barnasattmala Sameinudu pjédanna. [ pvi felst
ad haelisleitendur 4 barnsaldri, einkum og sér i lagi vegalaus born, séu ekki latin dveljast med
6kunnugum, fullordnum halisleitendum almennt, 6had pvi hvort af peim stafar hzetta eda
ekki.

Mannréttindaskrifstofan vill einnig itreka pa skodun sina aé adbunadur helisleitenda a
heildina litid, stodug dvissa um framtidina, langtimaadgerdaleysi, skortur & deegradvol og
takmorkud afallahjélp, er ekki til pess fallinn ad koma i veg fyrir daeskilega hegdun. |
nagrannaléndum okkar er alls stadar ad finna mun vidameiri og skipulagdari pjénustu vid
haelisleitendur en hér & landi. Vida er healisleitendum heimilt ad vinna medan mal peirra eru
til medferdar, peir fa umfangsmikla salfraedipjonustu og ymiss konar fraedslu og pjalfun sem.
Mannréttindaskrifstofan itrekar hvatningu til stjérnvalda um ad baeta adbunad og pjénustu
vid helisleitendur pannig ad peir lifi mannsaemandi lifi og hafi eitthvad uppbyggilegt fyrir
stafni & medan mal peirra eru til medferdar; skrifstofan telur slikar adgerdir mun betur til
bess fallnar ad koma i veg fyrir daskilega hegdun en takmorkun ferdafrelsis eda
gaesluvardhald.

Samningar Sameinudu pjédanna um rikisfangslausa

Mannréttindaskrifstofan aréttar mikilveegi pess ad island gerist adili ad samningum Sam-
einudu pjédanna um rikisfangslausa; samningi um ad draga ur rikisfangsleysi [Convention on
the Reduction of Statelessness] sem sampykktur var 30. 4gust 1961 og samningi um
réttarstodu félks an rikisfangs [Convention on the Status of Stateless Persons], sem
sampykktur var 28. september 1954. Med pvi ad vinna gegn rikisfangsleysi og adstoda folk
sem er an rikisfangs er unnid gegn mannréttindabrotum pannig jafnvel unnt ad koma i veg
fyrir ad folk neydist til ad leggja a flotta. Badi allsherjarping Sameinudu pjédanna og
Fléttamannastofnunin hafa hvatt riki til ad gerast adilar ad samningunum en flest Vestur-
Evrépuldnd hafa &tt adild ad peim um &ratuga skeid.™

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrun D. Gudmundsdéttir, framkvaemdastjori

v Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 10
June 2004, CPT/Inf (2006) 3.

18 Sja bréf Mannréttindaskrifstofu islands til stjdrnvalda fra 20. juni 2007 og lokaathugasemdir nefndar
gegn kynpattamisrétti til islenskra stjornvalda fra 2005, CERD/C/ISL/CO/18.
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