Med Schengen samkomulaginu vard Schengen svaedid til, sveedi par sem ad fellt var nidur allt eftirlit 4
innri landamarum samningsrikjanna. bannig audveldar Schengen regluverkid frjalsa for folks um
svadid en a hinn veginn leidir pad til spurninga er varda mannréttindavernd. Eftirlit med félki hefur
verid feert a ytri landamaerin en gripid hefur verid til ymiss konar moétvaegisadgerda til pess ad tryggja
samvinnu samningsrikjanna, sérstaklega pegar kemur ad alpjoédlegri gleepastarfsemi, og oryggi t.d.
Schengen upplysingakerfid. bessari samantekt er atlad ad gefa yfirlit yfir Schengen samkomulagid
asamt pvi ad setja fram athugasemdir um atladar endurbazetur og alitaefni sem lita ad
mannréttindum.

Upphaflega samanstéd Schengen-svadid af byskalandi, Frakklandi, Luxemborg, Belgiu og Hollandi.
Fyrsta samkomulagid var undirritad pann 14. juni 1985 og var fylgt eftir med samningi um
framkvaemd Schengen-samkomulagsins arid 1990. Samningarnir téku gildi 1995 og voru felldir inn |
|6ggjof ESB i mai 1999 med Amsterdam Sattmalanum. Flest riki EES (ESB og EFTA rikin) taka patt i
Schengen-samstarfinu. Danmork tekur patt med dkvednum fyrirvorum. Amsterdamsattmalinn
heimiladi Bretlandi og irlandi ad taka adeins patt i hluta Schengen-samstarfsins an skuldbindinga um
ad afnema vegabréfaeftirlit. Bretland og irland taka sem ESB riki patti i I6greglusamvinnu ESB og eiga
adild ad loggeeslustofnunum ESB & peim grundvelli en einnig taka pau patt i Schengen
upplysingakerfinu. Kypur, Rimenia og Bulgaria vinna ad fullri adild og bida sampykktar fra
Evrépupinginu um ad skilyrdum fyrir afndmi innri landamaera sé fullnaegt. island og Noregur hafa
tekid patt i Schengen-samstarfinu sidan arid 1996 an pess pd ad hafa neitt dkvordunarvald um
samstarfid. Adild landanna tveggja var sidan endurnyjud med Brussel samningnum 4arid 1999 og med
honum var kvedid 4 um stofnun samsettu nefndarinnar (COMIX).! Samsetta nefndin fjallar um pau
mal sem eru i undirbuningi hverju sinni 4 gildissvidi Schengen og island getur pannig komid ad métun
nyrrar l6ggjafar med athugasemdum og andmaelum.? Sviss gerdist adili ad Schengen-svaedinu arid
2008 og Liechtenstein arid 2011.

Upphaflega samkomulagid fra arinu 1985% er umfangslitid, adeins 33. gr., og tekur adallega til atrida
vardandi innri landamaerin en samkomulagid fra 1990," um framkvaemd Schengen-samkomulagins,er
mun itarlegra og felur i sér itarlegar reglur og adgerdir til afndms persdnueftirlits 8 landamaerum
Schengen-rikja og styrkingu ytri landamaeranna. Helstu breytingar sem gerdar hafa verid a efni
Schengen-samningsins fra upphafi patttoku islands er setning nyrra heildstaedra regla um for yfir
landamaeri (Schengen Borders Code®) og nyjar reglur um framkvaemd utgafu vegabréfsaritana (Visa
Code). Auk pess hafdi Amsterdamsattmalin talsverd ahrif & Schengen-samstarfid og framtid pess. Fra
undirritun Schengen-samkomulagsins arid 1985 hafa teeplega 200 Schengen-gerdir baest vid
samstarfid sem fela i sér vidbaetur og breytingar & samningunum fra 1985 — 1990. Reglurnar allar

! Samningur sem rad Evrépusambandsins og lydveldid island og konungsrikid Noregur gera med sér um
patttéku hinna sidarnefndu i framkveemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna. 1999/439/EC.

2 Skyrsla innanrikisradherra um Schengen samstarfid, juni 2012. Bls. 9.
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Schengen-skyrsla.pdf

* Samkomulag millirikisstjérna rikja Beneltx-efnahagssambandsins, sambandslydveldisins byskalands og
lydveldisins Frakklands um afnam i afongum a eftirliti 8 sameiginlegum landamaerum. Haegt ad ndlgast a
heimasidu Utanrikisraduneytisins; http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/samkomulag.pdf

4 Samningur um framkvaemd Schengen-samkomulagsins fra 14. juni 1985 milli rikisstjorna rikja Beneltx-
efnahagssambandsins, sambandslydveldisins byskalands og lydveldisins Frakklands um afndm i aféngum a
eftirliti 8 sameiginlegum landamaerum. Haegt ad nalgast 4 heimasidu Utanrikisraduneytisins;
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/framkvaemd.pdf

> Schengen Borders Code var innleiddur a islandi med reglugerd 1212/2007 um for yfir landameaeri.
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mynda hid svokallada Schengen acquis, eda Schengen réttarreglurnar.® Fjallad verdur um petta
regluverk hér a eftir i tveim hlutum; sa fyrri lytur ad afnami innri landamaera og frjalsri for folks og
hinn sidari ad eflingu ytri landamaera og 6ryggismalum.

1. Afnam landamaeraeftirlits @ innri landamasrum.
a. Frjdls for.

Frjals for er grundvallarréttindi sem tryggt er med Evrépu samningunum. [ 2. gr. Schengen-
samkomulagsins segir; ,heimilt er ad ferdast um innri landamaeri dn nokkurs persénueftirlits”. Med
606rum ordum er Ollum einstaklingum, 6had pjoéderni, heimilt ad ferdast 4 milli sameiginlegra
landamaera Schengen-svaedisins dn pess ad framvisa personuskilrikjum vid for yfir landamaeri. Hins
vegar verda einstaklingar ad hafa med sér gild persénuskilriki sem peir geta framvisad vid yfirvold ef
6skad er eftir pvi vid annars konar eftirliti innanlands. Gild persénuskilriki islendinga eru vegabréf pvi
attu allir ad hafa pau medferdis pegar peir ferdast. Loka skal landamaerast6dvum og engir opinberir
starfsmenn skulu vera a landamaerum, ,allar hindranir gegn frjalsu fleedi umferdar um landamaeeri
skulu afnumdar, einnig hradatakmarkanir i 68rum tilgangi en vegna umferdaréryggis“.’” Rikisborgarar
pridja rikis (utan ESB eda EES) sem fa vegabréfsaritun fra Schengen riki mega ferdast 4 milli Schengen
rikja an frekari formsatrida og eftirlits. Rikisborgarar ESB rikja sem ekki eru ordnir adilar ad Schengen
svaedinu purfa ekki ad saekja um vegabréfsaritun heldur ekki rikisborgarar Makeddniu og Serbiu en
einnig eru rikisborgarar vissra rikja utan Evrépu undanpegnir vegabréfsaritun, s.s. rikisborgarar
Kanada og Bandarikjanna.

b. Undanpagur

Schengen landamaera reglurnar sem sampykktar voru arid 2006 heimila adildarrikjum i
undantekningartilvikum ad endurupptaka timabundid landamaeraeftirlit, s.s. ef ad um er ad rxeda
mikla dgn vid allsherjarreglu eda oryggi innanlands. Slikt eftirlit ma ekki standa yfir lengur en i 30
daga og hafa verdur samradd vid Evrépskar stofnanir og oOnnur adildarriki til ad meta hvort
radstafanirnar eru haefilegar.? i reglunum er gerdur greinarmunur a timabundinni upptdku vegna
fyrirsjdanlegra og ofyrirsjaanlegra tilvika. Adildarriki nyta sér oft petta Urraedi, sérstaklega pegar pau
halda alpjddlega iprottavidburdi ( Heimsmeistarakeppnin i fétbolta i byskalandi 2006) eda alpjodlegar
radstefnur (fundir G20 rikjanna). Adildarrikin geta ennfremur gripid til landamaeraeftirlits an fyrirvara
ef pad telst naudsynlegt vegna oryggis eda allsherjarreglu s.s. vegna hrydjuverkararasa.’

Arabiska vorid sem hofst i lok ars 2010 var hvatning fyrir umbaetur 8 Schengen samkomulaginu og
framkvaemd pess. busundir innflytjendur frd midjardarhafinu sem langadi ad komast til Evrépu komu
til eyjunnar Lampedusa 4 italiu. Flestir voru fra Tunis og langadi til Frakklands, stjornvéld 4 italiu voru
ekki tilbdin ad leyfa peim 6llum ad dveljast par og gafu peim pvi sex manada dvalarleyfi sem gerdi
pbeim kleift ad ferdast um allt Schengen svaedid. bann 17. april 2011 st6dvudu Fronsk stjornvold allar
lestir fra italska baenum Vintimille til Frakklands, sem skapadi spennu & milli stjérnvalda i italiu og
Frakklandi. Berlusconi og Sarkozy komust ad lokum ad samkomulagi og sendu framkveemdastjorn
Evrépu bréf pann 26. april og kolludu eftir endurskodun a skilyrdunum til ad taka upp landamaera
eftirlit.

¢ Skyrsla innanrikisrddherra um Schengen samstarfid, juni 2012. Bls. 14

’ Reglugerd (EC) Nr. 562/2006 Evrépupingsins og radsins fra 15. mars 2006, Schengen Borders Code, 22. gr.
8 Schengen Borders Code, 23. gr.

? Ibid, 24. gr.



Framkvaemdastjorn Evrépu setti fram tillégur sinar pann 16. september 2011. Akvérdunin um ad taka
upp landameeraeftirlit 4 innri landamarunum atti ad taka & vettvangi ESB eftir tillogu fra
framkvaemdastjérninni. Med 6drum ordum adildarriki settu ekki ad geta tekid slika dkvordun einhlida.
Einhlida dakvordun um landamaeraeftirlit zetti adeins ad taka i neydartilfellum og ekki lengur en i fimm
daga og ESB pyrfti ad sampykkja framlengingu & peim tima. Ad taka upp landamaeraeftirlit 4 innri
landamaerum zetti ad vera lokaurraedi pegar engar adrar leidir hafa borid drangur til ad draga ur
yfirvofandi haettu og pvi zetti 6gn vid pjédardryggi eda allsherjarreglu ad vera einu dstaedurnar ad
baki slikri dkvérdun.'®

Fiolmorg adildarriki eru a8 moti pessari tillogu sérstaklega i ljosi aukins hlutverks
framkvaemdastjérnarinnar vid adkvardanatoku um timabundna upptoku landamaeraeftirlits.
pyskaland, Frakkland og Spann neita sérstaklega ad dska eftir leyfi til framkveemdastjérnarinnar. ESB
getur ekki breytt Schengen landamaera reglunum an sampykkis adildarrikjanna og er nidurstadan su
ad vilji rikjanna stendur ekki til pess ad faera &kvordunarvaldid i pessum malum til
framkvaemdastjornarinnar. Allsherjarregla og allsherjaroryggi heyra undir stjornvold adildarrikjanna
og pjodping peirra geta hafnad nalaegdarreglunni, p.e. ad ESB getur adeins gripid inn i ef ad pad getur
verid skilvirkara en adildarrikid. Adildarrikin kalla eftir audveldari upptoku landamaeraeftirlits
sérstaklega vegna vidkvaems edlis landamaeranna milli Grikklands og Tyrklands.

Il. Styrking ytri landamaera

Adildarrikin hafa sampykkt margskonar adgerdir til pess ad tryggja 6ryggi ytri landamaranna med
aukinni samvinnu. bessar adgerdir felast m.a. i reglugerdum um innkomu um vytri landameerin,
stefnur i vegabréfsaritunum og haelismalum og innleiding & sameiginlegu upplysingakerfi (Schengen
Information Systm, SIS). ESB tryggir ekki adeins sin eigin landamaeri heldur hefur pad farid at i
alpjodlega nalgun med studningi vid pridju riki vegna efnahagspréunar og landamaeravorsiu
(sérstaklega i gegnum Landamaerastofnun Evrépu (Frontex)).

a. Trygging ytri landamzera

Til ad tryggja landameeri sin hefur ESB sampykkt sameiginlega stefnu um vegabréfsaritanir dsamt
upplysingakerfi sem er drifid afram af adildarrikjunum.

i. Stefna um utgafu vegabréfsaritana.

ESB sampykkti sameiginlega stefnu um utgafu vegabréfsaritana fyrir skamma dvol (allt ad prem
manudum) innan Schengen svaedisins. Hinsvegar hafa adildarrikin forraedi yfir vegabréfsaritun fyrir
lengri dvol. Handhafi Schengen vegabréfsaritunar hefur leyfi til ad ferdast frjalst um oll 16nd
Schengen svaedisins. Listi yfir pau lond par sem rikisborgarar purfa vegabréfsaritun dsamt 16ndum
sem eru undanpegin slikri aritun er ad finna i ESB reglugerd nr. 539/2001. Til demis eru
rikisborgarar Nordur-Ameriku, Brasiliu, Argentinu, Astraliu og Nyja-Sjdlands undanpegin 4 medan
rikisborgarar flestra rikja Afriku og Asiu purfa ad saekja um vegabréfsaritun.*

% Frekari upplysingar er ad finna hér;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0561:FIN:EN:PDF, Bls. 4-6

n Reglugerd leidtogarads ESB, (EC) nr. 539/2001 fra 15. mars 2001, skra yfir pridju riki par sem ad krafa eru um
vegabréfsaritun til pess ad ferdast |6glega yfir ytri landamaeri Schengen-svaedisins @ samt lista yfir pridju riki
sem eru undanpegin peirri krofu.

12 Haegt er ad sja kort og lesa sér frekar til hér; http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index en.htm
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pad adildarriki sem ad er adal eda eini afangastadur umsaekjanda tekur umsdkn um vegabréfsaritun
til medferdar. Ef ad adallandié er 6akvedid pa tekur inngdngurikid umsdkn til medferdar. Umsdkn
parf yfirleitt ad berast sendirddi eda raedismannsskrifstofu pess adildarrikis sem ferdast a til prem
manudum fyrir dsetlada heimsdkn Tekin eru fingrafor af umsesekjanda og hann parf ad greida
afgreidslugjald, gefa upp tilgang ferdarinnar, syna fram & framfaerslu 4@ heimséknartimanum og
ferdatryggingu. Yfirvold verda ad taka dkvordun um afgreidslu umsdknar innan 15 daga fra pvi hdn
berst.”

Upplysingakerfi um vegabréfsdaritanir (Visa Information System, VIS) var sett upp a grundvelli
akvérdunar 2004/512/EB fra 8. juni 2004". Upplysingakerfid er midleegt upplysingakerfi um
vegabréfsaritanir fyrir adildarriki sem hannad var til ad audvelda vegbréfsritunar ferlié og til ad koma
i veg fyrir ,vegabréfsaritana kaup” (e. ,Visa shopping”). | kerfinu verda geymdar upplysingar um
umsoknir um vegabréfsaritanir, p.a.m. persénu- og liftkennaupplysingar umsaekjanda svo sem
fingrafor og ljésmynd. VIS upplysingakerfid mun vera sett upp i aféngum og byrjar i nordur-Afriku,
sidan i austurldndum naer og Persafldasvaedinu.™ VIS upplysingakerfid er leid til pess ad berjast gegn
dloglegum innflytiendum med pvi ad gera pad audveldara ad fylgjast med pvi hvort einstaklingur
hefur yfirgefid Schengen-svadid eftir ad vegabréfsaritun hans hefur runnid ut. ESB er pvi ad byggja
upp risastort rafreent eftirlitskerfi, sem samanstendur af VIS, SIS og EURODAC, sem atlad er ad koma
auga a og brottvisa éloglegum innflytjendum.

ii. EURODAC

island er adili ad Dyflinnarsamningnum um medferd hzelisbeidna vegna patttdku i Schengen
samstarfinu. Dyflinnarsamstarfid gengur Ut & samstarf vegna halisumsdkna a Schengen-svaedinu og
er xtlad ad koma i veg fyrir ad einstaklingur ferdist milli Schengen landanna, an persénubundins
eftirlits & innri landamaerum og saeki um heeli i hverju landi. Medal dkvaeda i samningnum er akvaedi
um EURODAC. EURODAC er kerfi sem samanstendur af midleegum gagnagrunni og kerfi fyrir rafreena
upplysingamidlun milli adildarrikja. Kerfinu er setlad ad koma auga 4 halisleitendur og dreglulega
Utlendinga (e. irregular migrants).’® Med gagnagrunninum er moégulegt ad bera saman fingrafor til
bess ad kanna hvort ad haelisleitandi hefur komid éloglega inn i ESB og/eda hvort ad hann hefur sétt
um heeli i 68ru ESB riki. Haegt er ad finna ut til hvada ESB (EES) rikis haelisleitandi kom fyrst og pannig
akvarda hvada riki ber ad taka haelisumsokn hans til medferdar. Heimilt er ad geyma gogn um
halisumsaekjanda i allt ad 10 ar nema honum sé veittur rikisborgararéttur i ESB riki. Heimilt er ad
geyma gogn um oreglulega Utlendinga i tvo ar."’” 1 skyrslu sinni fyrir arid 2011 um EURODAC greindi
Evropska persénuverndarstofnunin (EDPS) fra pvi ad gogn veeru oft geymd lengur en hamarkstimann
og skortur veeri a reglum um gagnaeydingu og af peim sokum veeri hzetta 4 ad vid eydingu gagnanna
veeri vernd peirra brostin. EDPS taldi einnig haett veeri vid pvi ad dvidkomandi einstaklingum sé

3 Reglugerd Evrépupingsins og leidtogarads ESB (EC) nr. 810/2009 fra 13. juli 2009, Visa Code. Frekari
upplysingar er ad finna hér;

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylum immi
gration/jl0028 en.htm

¥ Akvérdun leidtogarads ESB 2004/512/EC fra 8 juni, stofnun VIS upplysingakerfisins.

> Akvérdun framkvaemdastjornar ESB fra 30. névember 2009, akvordun um fyrstu rikin sem taka patt i VIS
upplysingakerfinu. (C(2009) 8542)

16 Reglugerd leidtogarads ESB nr. 2725/2000 fra 11. desember 2009, stofnun Eurodac,
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_ movement of persons asylum immi
gration/I33081 en.htm

Y Ibid
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Oviljandi gefinn adgangur ad pessum gagnagrunni og ad sérstaklega vaeri varhugavert ad haegt er ad
hlada nidur upplysingum i gegnum usb tengi.'®

Upplysingar um innflytjendur og Gtlendinga er einnig haegt ad skra inn i SIS.
iii. Schengen upplysingakerfid (SIS).

SIS er kjarni 6ryggisstefnu Schengen-samkomulagsins. Upplysingakerfid er sameiginlegur midleegur
gagnabanki par sem settar eru inn upplysingar tengdar einstaklingum (eftirlystir gleepamenn,
einstaklinga sem ber ad synja um inngéngu inn @ Schengen-svadid, tynda einstaklinga og einstaklinga
sem Oskad er eftir ad framselja o.fl.) eda hlutum (stolnum bifreidum, skilriki, skotvopn o.fl.). Hvert riki
hefur sinn eigin gagnagrunn til ad vernda almannadryggi og allsherjarreglu. Til frekari samskipta hefur
hvert adildarrikjanna sett upp svokallada SIRENE skrifstofu (e. Supplementary Information Request
on National Entry). Skrifstofa pessi er einskonar midpunktur logregluembaetta i vibkomandi riki sem
og gagnvart 6drum Schengen-londum til dreifingar @ upplysingum i gegnum gagnabankann.
Landamaeraverdir, 16gregla, tollverdir og fulltriar ddmsmala hafa adgang ad gagnabankanum.

Haegt er ad leita eftir einstaklingi sem skradur er i gagnabankann eftir mismunandi leitarskilyréum,
s.s. eigin nafni, dulnefni, utlitseinkennum, faedingardegi og faedingarstad, kyni, pjéderni dsamt
upplysingum um hvort einstaklingurinn er ofbeldisfullur eda vopnadur og astaedu pess ad lyst er eftir
honum.™ Arid 2011 voru um 35 milljén skraningar i gagnabankanum, flestar lutu ad skilrikjum og
bifreidum en um ein milljdn laut ad einstaklingum.*

Unnid er ad annarri utgafu SIS upplysingakerfisins (SIS 1) en su vinna hofst fljotlega eftir ad fyrri
utgafan var tekin i notkun. Staekkunarferlid arid 2004 og hrydjuverkaarasirnar i New York 9.
september 2003 hofdu mikil ahrif & pessa vinnu og vidraedur peim tengdum.? beer leiddu m.a. til pess
ad nokkrar umdeildar tillogur voru sampykktar, t.d. sampykkti déms- og innanrikismalarad ESB
notkun & lifkenniupplysingum i juni 2003.%* Einnig fengu EUROPOL, EUROJUST, innlend yfirvéld sem
sjd um vegabréfsaritanir og —eftirlit asamt innlendum ddmsmalayfirvoldum adgang ad
gagnabankanum.? SIS Il gerir pvi rad fyrir skraningu lifkenna s.s. fingrafara og ljésmynda og adgangi
filmargra stofnana sem gerir pad ad 6flugara taeki til aukins eftirlits (einkum aetlad i barattunni gegn
hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi). Ovist er hvenaer SIS Il verdur tekid i notkun vegna pess
ad enn hefur ekki nadst sampykki um nakvaema tilhogun kerfisins.

Flestar skraningar um einstaklinga i gagnabankanum eru vegna ,,6zeskilegra“ utlendinga (e. unwanted
aliens), af pessu ma sja nain tengsl loggjafar ESB um innflytjiendamal annars vegar og
refsineemi/saknami hins vegar. Afleidingar skraningar fyrir einstakling geta verid miklar s.s. synjun
um komu inn i riki eda um vegabréfsaritun, vardhald eda brottvisun. Ef riki gefur Ut endurkomubann

18 Rannsdknarskyrsla Evrépsku persénuverndarstofnunarinnar um EURODAGC, juni 2012, bls. 14-15

® Reglugerd Evrépupingsins og leidtogarad ESB (EC) nr. 1987/2006 um stofnun, uppsetningu og notkun 4 SIS I1.
Haegt er ad sja samantekt a ;

http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylum immi
gration/114544 en.htm

20| eidtogarad ESB; tolur um SIS upplysingakerfid. 4. mars 2011, 6434/1/11.

2 Reglugerd Evropupingsins og leidtogarad ESB (EC) nr. 1987/2006 um stofnun, uppsetningu og notkun 4 SIS Il,
bls. 8, sja einnig Joanna Parkin, bls. 30

?2 Nidurstada déms- og innanrikismalarads ESB (Justice and Home affairs (JHA)), 5.-6. juni 2003, nr. 9845/03,
bls. 16

2 Reglugerd leidtogarads ESB, nr. 871/2004, um kynningu & nyjum adgerdum fyrir SIS er varda barattuna gegn
hrydjuverkum.
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a einstakling gildir pad ekki adeins i vibkomandi riki heldur & 6llu Schengen-svaedinu & grundvelli
meginreglunnar um gagnkvaeema vidurkenningu. Innbyrdis tengsl tilkynninga auka likur a
aframhaldandi ruglingi & milli innflytjendamala og refsinaemis. SIS Il myndi ennfremur heimila frekari
tengslaskraningar @ milli einstaklinga s.s. fjolskyldumedlimir gleepamanna gaetu verid skradir sem
utlendingar (e. aliens) og innflytjendur geetu verid skradir med adilum tengdum mansali. Eftirlit med
innflytjendum verdur pannig meira og geeti pad brotid gegn fridhelgi einkalifs peirra og banni gegn
mismunun.**

Vernd upplysinga er pvi grafalvarlegt vandamal i upplysingakerfum Schengen samstarfsins og ESB
sem enn hefur ekki verid fundin lausn 3 og évarlegt er ad opna a frekari upplysingaséfnun og
skraningu fyrr en leyst hefur verid ur pvi.”>

[ 8. gr. Sattmala ESB um grundvallarréttindi (EU Charter of Fundamental Rights) segir ad; ,allir eiga
rétt 4 vernd persdnuupplysinga sinna.” Og ennfremur ad; ,, slikar upplysingar md adeins vinna med af
sanngirni i dkvednum tilgangi.“ Framkvaemdastjorn ESB vidurkennir ad SIS upplysingakerfid hafi
vidtaekan tilgang og ad tilgangur pess rumist ekki einvordungu innan pess ad halda uppi 6ryggi innan
Schengen-svaedisins.”® ESB hefur ekki raunverulega stjérn & pvi hvada adilar hafa adgang ad
gagnabankanum par sem ad slikar dkvardanir heyra undir adildarrikin. Adildarrikin hafa einnig
nokkud frjalsar hendur pegar kemur ad dstaedum skraninga i gagnagrunninn. Ekki er ndkveem
skilgreining a pvi, i Schengen sattmdalanum, hvad telst vera 6gn vid 6ryggi og allsherjarreglu sem leidir
til pess ad mikid dsamreemi er & milli adildarrikjanna og verulegum fj6lda dléglegra skraninga i
gagnabankann.”” Til deemis h6fdu sum riki skrad inn i gagnabankann einstaklinga sem synjad hafdi
verid um haeli 8 medan 6nnur riki sdu pa ekki sem dgn vid allsherjarreglu.”® Slikt misreemi getur einnig
haft ahrif 4 adgengi og vernd upplysinga. Stjérnvold adildarrikjanna eiga ad setja akvednar reglur um
vidurlog vid ologlegum skraningum, leidréttingar a slikum skraningum asamt reglum um baetur.
Einstaklingar sem skradir eru i gagnabankann fa sjaldnast ad vita af skraningunni og komast adeins ad
bvi pbegar peir lenda i vandraedum vid ad fa vegabréfsaritun eda er synjad um inngoéngu i riki. Med pvi
ad segja peim ekki fra skraningunni er réttur peirra til inngdngu takmarkadur dsamt pvi ad peir hafa
ekki moguleika 4 ad draga skraninguna i efa/kaera skraninguna.”

SIS 1l var ztlad ad bregdast vid steekkun ESB og um leid Schengen-svaedisins og pvi er ljést ad mun
meira af upplysingum verdur skrad i kerfid sem mun hafa ahrif 4 enn fleiri einstaklinga.Med SIS I
hefdi verid haegt ad taka a vandamalum peim sem komid hafa upp i sambandi vid SIS en vidraedurnar
einblindu frekar a fleiri eftirlitsheimildir (lifkenniupplysingar og aukinni samvirkni gagnagrunna) en
grundvallarréttindum. Ekki hafa verid settar fram skyrar reglur um grundvéll skraningar auk pess sem
ad vidbrogd vid 6loglegum skraningum eru enn adeins i landslogum rikjanna sjalfra. Sérstaklega hefur

** Joanna Parkin. ,A very comprehensive study on the SIS and the SIS Il project, The Difficult Road to the
Schengen Information System Il: The legacy of ‘laboratories’ and the cost for fundamental rights and the rule of
law*, april 2011, Center for European Policy Studies, Bls.28 - 29

% Ibid, bls. 31-32

26 Ordsending framkvaemdastjérnar ESB um yfirlit yfir stjornun upplysinga er varda frelsi, 6ryggi og réttleeti.
COM(2010)385

7 Langalgengast er ad riki nyti sér heimild 96. gr. samnings um framkvaemd Schengen samstarfsins til ad skra
utlending i kerfid. Skv. henni er heimilt ad skra utlendinga sem synjad hefur verid um komu inn i Schengen riki
og getur akvordun byggst a 6gnun vid almannadryggi og allsherjarreglu eda pjodaréryggi sem getur stafad af
veru utlendings i rikinu, Sja einnig Joanna Parkin, bls. 6.

%% Joanna Parkin, bls. 6

* Ibid, bls. 7



verid aukin krafa um skraningu lifkenna. Hins vegar eru lifkenniupplysingar ekki skotheldar, skv.
Evrépsku Persdnuverndarstofnuninni eru allt ad 5 % einstaklinga sem ekki er haegt ad skra pannig par
sem ad peir hafa dlasileg fingrafor eda alls engin fingrafor.® Mogulegt er ad ofmeta areidanleika
lifkenna og i rannsdknarferlinu er mégulegt ad mistok séu gerd pegar kemur ad pvi ad bera saman
fingrafor. Ma sem daemi nefna rannsékn logreglu a fingraféorum sem fundust a ipréttatdsku, sem i var
sprengja, eftir hrydjuverkaarasina i Madrid.** | mali MDE, Marper gegn Bretlandi, sagdi domstdllinn
ad; ,vardveisla a fingraforum i gégnum yfirvalda i sambandi vid skilgreindan eda 6skilgreindan
einstakling getur, pratt fyrir hlutleysi peirra og ohrekjanlegt edli peirra (e. irrefutable character),

vakid upp ymsar spurningar vardandi vernd einkalifs“*

Samkvaemt MDE gengur su akvordun ad
geyma fingrafor einstaklings sem hefur adeins verié grunadur um en ekki sakfelldur fyrir refsiverdan

verknad gegn vernd fridhelgi einkalifs viokomandi og er varla talin réttleetanleg i lydraedissamfélagi.

Ymsar vangaveltur koma upp vardandi rekstrarsamhaefingu evrépskra gagnabanka (SIS, Eurodac og
VIS). Su stada geaeti komid upp ad yfirvold/adili sem ekki hefur rétt ad adgangi ad einum gagnabanka
00list adgang ad honum gegnum annan gagnabanka sem hann hefur adgang ad. Rekstrarsamhaefing
getur einnig brotid gegn takmodrkunar reglunni; gagnabankinn geeti ordid alpjédlegur og ekki bundinn
akvednum tilgangi. Slik alheimsnalgun felur einnig i sér Utvikkun (externalization) landamaeraeftirlits.

iv. Framtid

Reett hefur verid um pad a vettvangi Schengen-samstarfsins ad innleida taekninyjungar til ad gera
stjérn & ytri landamaerum Schengen-svaedisins skilvirkari og samraemdari. Hefur m.a. verid raett um
styrkingu svokalladra smart borders. Kjarninn i smart borders er préun og uppsetning 4 svokélludu
Entry/Exit kerfi og Registered Travel Program. Med pessum tveim taekninyjungum er mogulegt ad na
betri yfirsyn yfir 6l6glega og dreglulega utlendinga @ Schengen-sveedinu, en @ sama tima myndi
adgangur ferdamann til sveedisins sem ferdast i gdori trd verda audveldari. Nugildandi reglur pykja
Osveigjanlegar og somu reglur gilda um alla ferdamenn sama hvort ad haetta stafar af peim eda
ekki.*®

b. Utvikkun landamaeraeftirlits.
i. Frontex

Frontex var sett & foét arid 2005 i Varsja i Pdllandi.** Markmid Frontex er ad audvelda
landamaeraeftirlit (sem er & hendi adildarrikjanna) med pvi ad bjoda upp & pjalfun fyrir kennara
landamaeravarda, adstod i adstaedum par sem porf er & aukinni taeknilegri og framkveemdalegri
adstod & vytri landamaerum d&samt adstod vid sameiginlegum endursendingum d4loglegra
innflytjenda.”

Helsta hlutverk Frontex er ad studla ad eflingu oryggis og varna ytri landamaera Schengen-svaedisins.
Er & vegum stofnunarinnar unnin umfangsmikil ahesettugreining og kortlagning @ pvi hvar helstu

%% Alit Evrépsku persénuverndarstofnunarinnar (2005/C 181/6).

* Alit Evrépsku persénuverndarstofnunarinnar (2006/11 C91/38), sja einnig Joanna Parkin, bls. 28.

*> MDE, Marper gegn Bretlandi (30562/04, 30566/04).

3 Skyrsla innanrikisrdadherra, bls. 27

3 Reglugerd Radherrarads ESB (EC) Nr. 2007/2004, fra 26. oktdber 2004, um stofnun Evrépustofnun sem
stjornar samvinnu a ytri landamaerum adildarrikja ESB (Frontex).

** Samantekt & reglugerd radherrarddsins um Frontex ma sja hér;

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_ movement of persons asylum immi
gration/I133216 en.htm#AmendingAct
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veikleikar ytri landamaeranna er ad finna. Adildarrikin lata stofnuninni i té mannafla og teki, s.s.
pyrlur og sérfreedinga. Frontex hefur & grundvelli dhaettugreiningarinnar skipulagt nokkur pekkt
sameiginleg verkefni um eftirlit og adstod a veikleikasveedum ytri landamaeranna. Mda sem deemi
nefna ad Austurriki, island, ftalia, Pélland og Bretland patt i verkefnunum Poseidon og Nautilus sem
tlad var ad geeta grisku landamaeranna arid 2006. | kjolfar arabiska vorsins i febrdar 2011 héfst
verkefnid Hermes medfram strondum italiu og Méltu.

Frontex kemur einnig ad vinnu vid Utvikkun landamaeraeftirlitsins og hefur m.a. gert samninga vid
pridju riki s.s. Graeenhofdaeyjar og Maritaniu. Frontex skipulagdi adgerdina Hera Il par sem ad skip og
flugvélar fra italiu, Finnlandi og Porttgal hofdu eftirlit med strondum Senegal, Maritaniu,
Graenhofdaeyja og Kanarieyja. Med pessari adgerd sem ad stdd fra dgust til desember arid 2006 tokst
ad hefta flaedi 6loglegra innflytjenda verulega.®® island hefur tekid patt i adgerdum Frontex og sent
badi mannskap og vardskipid Zgi og gaesluflugvélina TF-SIF til adstodar.

Nokkrar spurningar vakna pegar skodad er hvort ad adgerdir og framkvaemd Frontex standist
mannréttindasamninga. Fyrst ma nefna ad su adgerd ad skipuleggja sameiginlegt leiguflug til ad flytja
6loglega innflytjendur fellur undir fjérda vidauka vid MSE par sem 4.gr. bannar hépbrottvisun
utlendinga. bratt fyrir ad sumar adgerdir leidi til bjorgun mannslifa (menn landhelgisgaeslunnar
bjorgudu 93 einstaklingum uti fyrir strondum Kritar 4rid 2011%) pa er adalahersla Frontex adgerda ad
stodva for d6loglegra innflytjenda yfir landamaeri Schengen-svaedisins med pvi ad hindra pa i pvi ad
yfirgefa land sitt. Innflytjendur eru pannig allir taldir éloglegir 6had mogulegri st6du peirra sem
fléttamenn eda halisleitendur. Frontex hefur heimildir til ad snua vié 6llum farartaekjum adur en peir
koma inn i Evrépu og nd pvi Evropureglur ekki yfir pa. Hinsvegar bannar 33. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttarstédu fléttamanna adildarrikjum ad; ,visa fléttamanni brott eda endursenda hann
a nokkurn hatt til landamaera rikis, par sem lifi hans eda frelsi mun vera dgnad vegna kynpattar hans,
truarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérnmdlaskodana.” Reglan um
bann vid endursendingu er einnig hefébundin meginregla pjodarréttar og gildir pvi um
alpjédasamfélagid i heild sinni. A3 auki brjota adgerdir sem fram fara i landhelgi pridja rikis gegn 2.
mgr. 12. gr. samnings S.p. um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (SBSR) par sem segir agd; ,allir
menn skulu frjalsir ad yfirgefa hvada land sem er, par med talid sitt eigid land.” bing ESB knudi @ um
ad Frontex skipadi sérstakan fulltrda grundvallarréttinda (Fundamental Rights Officer (FRO)) og ad
einnig yrdi stofnud sérstok radgjafarmidstdod grundvallarréttinda (e. consultative forum (CF)). Haegt er
ad visa etludum brotum

ii.  Samvinna vid pridju riki
ESB dkvad ad ekki veeri ndg ad styrkja ytri landamaerin heldur veeri einnig gott ad koma 4 stédugleika i

nagrannarikjunum og prysta a pridju riki ad taka aftur vid farandfdlki (e. migrants) sem komid hafa
Ologlega inn i ESB riki.

1. Stodugleiki i nagrannaléndunum.

Staekkun ESB til austurs breytti landamaerum pess talsvert og nyir ndagrannar urdu
gegnumstreymislond farandfélks sem vildi komast yfir landmaerin inn i ESB rikin. bvi var krafa um ad
nyju adildarrikin styrktu verulega landamaeravérslu sina & ytri landamaerum. Slik krafa leiddi hins

% Heimasida Frontex; http://www.frontex.europa.eu/news/longest-frontex-coordinated-operation-hera-the-
canary-islands-ZubSEM
3 http://migrantsatsea.wordpress.com/category/states/iceland/
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vegar til spurninga um samvinnu nyju adildarrikjanna vid onnur austur-evrépsk riki sem ekki eru
adilar ad ESB par sem ad borgarar peirra purftu nd ad saekja um vegabréfsaritun til ad komast inn {
ESB. Hins vegar leiddi petta til jakvaedrar préunar i ldndum eins og Russlandi, Ukrainu, Hvita Russlandi
og nyju ESB rikjanna fyrir félk af mismunandi pjédarbrotum innan pessara rikja. Var leitast vid ad
yfirstiga stadal imyndir og gremju milli pjédarbrota og frelsi félks til ad raekta uppruna sinn jokst.* Til
ad komast hja pvi ad skapa poélitiskan adskilnad i Evrépu dkvad ESB ad skapa ,sveedi velsxldar og
vinattu milli nagrannarikja“ sem einnig atti ad na til midjardarhafsrikja (European Neighbourhood
Policy (ENP)).>* Med bessu atti ad studla ad efnahagslegri samvinnu s.s. samvinnu eda
samstarfssamningum, sampaettingu a flutningum og i orku- og umhverfismalum auk samvinnu vié ad
na fram sameiginlegum gildum s.s. mannréttindum, lydraedi og réttarriki.*

Slik samvinna hefur einnig ahrif & landamaeravorslu og innflytjendaeftirlit. ESB ,framselur” hluta af
innflytjendaeftirliti til nagrannarikjanna med adgerdadsetlunum og samningum (endurvid-
tékusamningar (e. readmission) og samstarfssamningum).** Nagrannariki geta verid bedin um ad taka
batt i samstarfi um vegabréfsaritanir, styringu & flaedi farandfélks, adgerdum gegn mansali o.fl.*
Borgarar pessara rikja purfa samt sem adur vegabréfsaritun til ad ferdast innan ESB, nema borgarar

Kréatiu og Israel.

ENP ma gagnryna fyrir ad einblina a 6ryggi frekar en efnahagspréun. Efling ytri landamaeranna og
vernd gegn innflytjiendum og hrydjuverkadrdsum virdist vera forgangsatridi og mannréttindi falla i
skuggann af pvi. ESB er med nagrannasamninga vid Egyptaland, Tunis og Libyu. | kjdlfar arabiska
vorsins var ljdsi varpad & mannréttindabrot sem eiga sér stad i pessum rikjum og ma segja ad ESB
fylgi ekki stift eftir peim markmidum sinum ad efla sameiginleg gildi likt og lydraedi og réttarriki.

Endurvidtokusamningar felast oftast i ENP en einnig er haegt ad gera slika samninga vid 6nnur pridju
riki.
2. Endurviétokusamningar og samstarf um hreyfanleika.

Endurvidtokusamningum er setlad ad greida fyrir brottvisun og endurvidtoku 6léglegra innflytjenda til
upprunalands peirra eda til lands sem peir hafa fer8ast i gegnum. Samningarnir geta verid tvihlida (a
milli adildarrikis og pridja rikis) og marghlida (fyrir ESB i heild sinni). Endurvidtoku akvaedi hafa einnig
verid sett i ymsa samstarfssamninga sem gerdir hafa verid vid pridju riki fra drinu 1995 og hefur verid
skipulega fylgt eftir fra fundi leidtogaradsins i Sevilla arid 2002. Nalgun ESB felur i sér sifellt fleiri
skyldur & hendur pridju rikja, m.a. ad taka aftur vid einstaklingi sem kemur fra 60ru riki en ferdadist {
gegnum samningsrikid.

Samstarf um hreyfanleika er nyr lidur i alheimsnalgun ESB & innflytiendamalum. bessar ramma
stefnur hafa ad geyma akveedi um loglega sem 6loglega innflytjendur. Tveir samningar @ grundvelli
pbessara stefna voru sampykktir arid 2008. Greenhofdaeyjar og Moldavia sampykktu ad endurvidtaka
borgara sina og einstaklinga sem hafa ferdast i gegnum landsvadi peirra. Pau purfa einnig ad taka

*® Florian Trauner, Imke Kruse, ,,EC Visa Facilitation and Readmission Agreements : Implementing a New EU
Security Approach in the Neighbourhood”, bls. 12.

39 Ordsending framkvaemdastjérnar ESB og Evrépupingsins, 11. mars 2003. ,Villtari Evropa — Nagrenni; nyr
rammi um samskipti vid ndgranna okkar fyrir austan og sunnan®, bls. 4. Sja einnig;
http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm

% http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks _en.htm

41 Abdelkhaleq Berramdane, ,,La Politique de Voisinage de I’"Union Européenne”

*? Katerina Stancova: EU Migration Policy & ENP, Ritgerd kynnt & fimmtu samevrdpsku radstefnu ECPR i Porté
24. - 26. juni 2010. Bls. 13
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patt i efldri samvinnu vid ESB til ad stodva 6loglega innflytjendur med pvi m.a. ad deila upplysingum
med ESB og yfirvéldum { adildarrikjum pess. [ stadinn & ESB ad bjéda fleiri kosti fyrir innflytjendur fra
samningsrikjunum dsamt pvi ad stydja vid préunarvinnu.

Pessi endurvidtoku stefna synir sifellt aukinn fékus ESB & innflytjendamal og einstrengilega nalgun
pess i peim malum. ESB hétar pridju rikjum ad hatta studningi vid préunarmal ef pau brjéta gegn
skyldum sinum i innflytjendamalum. Einnig getur slik stefna leitt til alvarlegra mannréttindabrota.
Schengen-samkomulagid hefur pannig skapad halfgert ,Evrépu virki“ sem ad heimilar frjalsafor
borgara sinna en gerir pad nanast dmogulegt fyrir adra ad komast inn fyrir landamaerin
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