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Efni: Athugasemdir Mannréttindaskrifstofu Islands vid drég ad frumvarpi til nyrra laga
um utlendinga.

Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) fagnar endurskodun & ndgildandi l6gum um
atlendinga og metur drog ad nyjum légum par ad latandi sem mun skyrari og adgengilegri en
na er. Telur skrifstofan 16gin einnig fela i sér umtalsverda rettarbot fyrir innflytjendur og
umsakjendur um alpjédlega vernd. Tillogu um mottokumidstdéd fyrir pa sidarnefndu er
sérstaklega fagnad sem og tillégu um ad réttardhrifum verdi sjalfkrafa frestad i 6llum malum
um alpjodlega vernd par til nidurstada i keerumali liggur fyrir & @dra stjornsyslustigi. MRSI
bendir p6 4 ad tryggja verdur moéttokumidstodinni naegt fjarmagn og mannafla med
sérpekkingu svo han néi ad sinna peim hlutverkum sem henni eru a&tlud. Skrifstofan fagnar
tillogu um fjolgun nefndarmanna i keerunefnd utlendingamala og hvetur einnig til pess ad
nefndinni verdi tryggt naegt fjarmagn svo han geti unnid sin storf & skilvirkan hatt.

pa er og mikil framfor i peirri tilldgu ad réttindaséfnun til busetuleyfis skuli fylgja dtlendingi
en ekki dvalarleyfi og, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, geti sa timi sem atlendingur
dvaldi hér & landi & leyfi sem ekki skapar grundvoll fyrir busetuleyfi, talist til
réttindaséfnunar. Enn fremur er jakveaett hversu sérstok ahersla er 16gd a réttindi barna og
velferd peirra.

prétt fyrir ad MRSI telji & heildina litid ekki adsteedu til ad athugasemda vid frumvarpsdrogin,
telur skrifstofan pé asteedu til umfjollunar um eftirfarandi:

1. MRSI leggur til ad skilyrdi um nanustu adstandendur verdi samraemd pannig ad einu
gildi hvort um barn eda foreldri EES, EFTA eda pridja rikisborgara er ad raeda. bannig
teldist til nanasta adstandanda, t.d. rdssnesks, bandarisks, brasilisks eda alsirsks
rikisborgara, barn hans undir 21 ars aldri eda foreldri 6had aldri. Er Dpetta
sanngirnismal, t.d. myndi pad audvelda bornum utan EES borgara ad stunda nam hér &
landi. | dag purfa pessir einstaklingar ad syna framfearslu eftir ad peir hafa nad 18 ara
aldri og verdur pad oft til pess ad pau haetta nami til ad sja fyrir ser, ef ekki tekst ad
syna fram & ad foreldrar peirra geti framfzert pau & medan a nami stendur.

2. Verdi ekki fallist 4 ofangreinda athugasemd, leggur MRSI til ad skilgreining 4. tl. 1.
mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi umordud pvi skilgreiningin a einungis vid hvad vardar
pbridja rikisborgara, ekki EES og EFTA borgara. MRSI telur pad geta valdid
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misskilningi ad ekki eru jafnframt skilgreindir nanustu adstandendur EES eda EFTA
borgara.

. Hvad vardar akveaedi i seinni malslio 1. mgr. 58. gr. frumvarpsdraganna og
samsvarandi akvaedi i nlgildandi 16gum, p.e. ad Utlendingastofnun sé heimilt ad
afturkalla busetuleyfi ef ekki er lengur fullnaegt skilyrdum fyrir veitingu busetuleyfis,
pa leggur MRSI ad pad skilyrdi verdi fellt brott. Skrifstofunni er kunnugt um ad
akveedinu er almennt ekki beitt en hins vegar meetti t.d. beita pvi i tilvikum ef
einstaklingur, sem kominn er med busetuleyfi & grundvelli undanfarandi
fjolskyldusameiningarleyfis, skilur vid maka sinn. Forsendur fyrir busetuleyfi veeru pa
ekki lengur fyrir hendi og pvi samkvemt umraeddu akveedi heimilt ad afturkalla
busetuleyfi einstaklingsins. I ntgildandi 16gum sem og frumvarpsdrégunum er sérstakt
akvaeoi um gildistima busetuleyfis eftir ad leyfishafi flytur ar landi.

. Akvaedum frumvarpsdraganna um alpjédlega vernd er sérstaklega fagnad, en MRSI
veltir fyrir sér hvort ekki &tti, i greinargerd med 37. gr. frumvarpsdraganna, ad
tilgreina kynbundid  ofbeldi  almennt eda  heimilisofbeldi  jafnhlida
kynfeeralimlestingum og kynferdisofbeldi, par sem pad skilyrdi ad kyn kvennanna sé
beinlinis &steeda ofsoknanna & einnig vid um slikt. Nefnd Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum (CAT), sem starfar & grundvelli samnings Sameinudu pjodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
hefur enda skilgreint heimilisofbeldi sem pyndingar, sem pannig falla undir gildissvid
samningsins (almenn athugasemd nefndarinnar nr. 2, Gtgefin 23. névember 2007).

. Hvad vardar leyfi vegna timabundins skorts & vinnuafli pa hvetur MRSI til pess ad
tekid verdi upp fyrra fyrirkomulag, p.e. leyfi, sem skapar ekki grundvoll fyrir
busetuleyfi, i eitt ar og sidan, ef forsendur eru fyrir endurnyjun, ad einstaklingurinn fai
leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi. Badi leyfishafar og atvinnurekendur hafa
bent & ad naverandi fyrirkomulag sé 6hagkveemt, t.d. segjast vinnuveitendur purfa ad
pjalfa upp nytt starfsfolk reglulega vegna skilyrda slikra dvalarleyfa i stad pess ad geta
verid med sama starfsmann lengur en i tvo ar.

. ba veltir skrifstofan fyrir sér hvort ekki megi setja hlidsted skilyrdi um dvol maka
islenskra rikisborgara sem ekki eru EES eda EFTA borgarar og gilda um dvol maka
EES og EFTA borgara sem sjalfir eru pridja rikis borgarar. Er pa att vio ad peir fai
dvalarskirteini i stad dvalarleyfa ad uppfylltum peim skilyroum sem par eiga vid.
Hefdi pad i for med sér einfaldari afgreidslu og aukid jafnraedi milli nd, i pessu tilliti,
oOlikt settra adila. Hvad vardar onnur atridi er lita parf til, s.s. ofbeldi i hjuskap,
malamyndahjuskap, naudungarhjénabdond og jafnvel mansal, @ttu 6nnur akvadi
frumvarpsdraganna ad na yfir. Minnt er og & samning Evropuradsins um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi, svokalladan Istanbul samning, sem
island undirritadi 2011 og stefnir & ad fullgilda, m.a. med peim frumvarpsdrégum sem
hér eru til umfjollunar.
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MRSI telur ad betur hefdi farid & pvi ad sameina 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga og l6g um
atlendinga i einn lagabalk. Skrifstofunni er kunnugt um ad fyrrnefndu 16gin eru i endurskodun
en naudsynlegt er ad frumvarp til breytinga a peim verdi lagt fram jafnhlida nyju frumvarpi til
laga um Utlendinga. Pa er pad von skrifstofunnar ad samraemis verdi gett svo ekki myndist
glufur eda misreemi milli pessarra tveggja lagabalka, pvi slikt geeti haft afdrifarikar afleidingar
fyrir pa einstaklinga er fyrir verda.

Virdingarfylist,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

/%w?mf Hovnarsloed

Margrét Steinarsdattir, framkvaemdarstjori
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