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Alpingi Reykjavik, 23. névember 2015
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsoégn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 145.
I6ggjafarping 2015 -2016. bingskjal nr. 399 — 322. mal.

Mannréttindaskrifstofa [slands (MRSI) fagnar frumvarpinu og telur ad mikilvaegt hafi verid ad radast i
bessar breytingar. MRS/ telur ad vel hafi tekist til og ad frumvarpid sé til pess fallid ad baeta stédu
frelsissviptra einstaklinga. Virdast dkvaedi frumvarpsins enda skyrari um margt og festa i l0g ymislegt
sem adur voru adeins starfsvenjur, s.s. vardandi utreikning afplanunar.

Markmidid med frumvarpinu er ad gera l6g um fullnustu refsinga skyrari svo ad frelsissviptum
einstaklingum og peim sem ad 60ru leyti hefur verid gert ad saeta refsingu sé ljést hver réttarstada
peirra er. Enn fremur segir i athugasemdunum ad markmid frumvarpsins sé ad draga ur likum a
endurkomu fanga i fangelsi, stydja pa til vimulauss lifernis svo sem med pvi ad vidhalda og bzeta
menntun peirra.

bratt fyrir almenna anaegju med efni frumvarpsins gerir MRSI b6 eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarpio:

Bent er a ad rétt vaeri ad hafa dkvaedi i l6gunum sem leggur bann vid mismunun. Veeri pad i samraemi
vid 13. gr. Evropsku fangelsisreglnanna. Slikt akvaedi maetti setja sem 2. mgr. 3. gr. laganna eda pa
sem sérstaka grein, sem orda maetti 8 pessa leid;

,L6g pessi gilda dn nokkurrar mismununar hvort sem er d grundvelli kyns, kynpdttar,
kynhneigdar, kynvitundar, litarhdttar, truar- , lifs- eda stjornmdlaskodana, fétlunar,
félagslegrar st6du eda stédu ad 6dru leyti.”

[ yfirferd MRSI yfir frumvarpid kom i ljés ad ekkert er fjallad sérstaklega um sérstakar adstaedur fanga
sem hafa einhverskonar fotlun. Ljést er ad mikilveegt er ad hafa sérakvaedi i Il6gunum sem hafa pad ad
leidarljosi ad koma i veg fyrir forddma og mismunun gagnvart fongum vegna fétlunar peirra og til
bess ad tryggja jafnt adgengi peirra ad vinnu, ndmi og annarri adstédu innan fangelsanna eda 6drum
urredum og/eda vistunarmoguleikum. Mismunun sem fatladir einstaklingar verfa fyrir Gti i
samfélaginu getur stigmagnast i fangelsum par sem ekki hefur verid tekid tillit til sérparfa peirra vid
honnun hidsnaedis og i peirri pjénustu og Urreedum sem i bodi eru.

Hversu algengt eda dalgengt sem pad er ad fatladir einstaklingar séu deemdir til fangelsisvistar, er
mikilveegt ad stjornvold, til ad tryggja jafna medferd og vernd mannréttinda peirra, moti sér stefnu og
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adferdir til ad takast & vid parfir pessa vidkveema hops i fangelsum. Slik stefna atti ad taka mid af
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og landslogum og taka til pjalfunar
starfsfélks, husnaedis, heilbrigdispjonustu, adgengis ad pjonustu og Urreedum, oryggi og undirbuningi
pbessara einstaklinga til ad adlagast samfélaginu a ny.

MRSI telur einnig mikilvaegt ad kvedid sé skyrt & um ad bannad sé ad mismuna fongum & grundvelli
kynhneigdar eda kynvitundar peirra. Samkynhneigdir, transgender og intersex einstaklingar sem eru
frelsissviptir og vistadir i fangageymslum eda fangelsum geetu att 4 haettu ad verda fyrir fordomum og
seeta adkasti, baedi fra starfsménnum fangelsa, fangelsisyfirvéldum og samféngum sinum. Telur MRSI
bvi mikilvaegt ad i stefnu fangelsisyfirvalda og vinnureglum starfsmanna fangelsa og starfsmanna
fangelsismalastofnunar séu tilgreindar leidir til ad taka & slikum malum og ad starfsmenn fai freedslu
um stodu pessara einstaklinga.

Stofnun Sameinudu pjédanna um fikniefni og glaepi hefur gefid at handbdk um fanga med sérstakar
parfir. bPar er ad finna sérstakan kafla um folk med fétlun og samkynhneigda, tvikynhneigda og
transgender einstaklinga.*

[ 10 gr. er fjallad um bakgrunnsathuganir starfsmanna fangelsanna. MRSI aréttar mikilvaegi pess ad
kvedid sé nanar 4 um framkveemd bakgrunnsathugana par sem fullnaegjandi vernd sé veitt fridhelgi
einkalifs skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og virding fyrir einstaklingnum og
sjalfsakvordunarrétti hans hofd ad leidarljdsi. Einnig er rétt ad par séu akvaedi um vardveislu og
eydingu gagnanna og rétt starfsmanns til pess ad krefjast pess ad gognum um hann sé eytt. MRS vill
einnig arétta ad vidhaft verdi virkt eftirlit med pvi hverjir fai adgang ad peim upplysingum sem safnad
er saman i slikum bakgrunnsathugunum og ad fylgst ver6i med pvi hvernig peir fari med paer
upplysingar. Einnig er naudsynlegt ad tryggt sé ad peim einstaklingum sem purfa ad undirgangast
slikar bakgrunnsathuganir verdi avallt gerd fyllilega grein fyrir pvi i hvada tilgangi upplysinganna er
aflad, hvad gert verdur vid slikar upplysingar og ad peir hafi heimild til ad afturkalla sampykki sitt.

MRSI fagnar pvi ad i dkvaedi 11. gr., sem fjallar um heimild til valdbeitingar fyrir starfsmenn fangelsa
og fangelsismalastofnunar, sé sérstaklega minnst 8 medalhoéf i athugasemdum med dkveedinu og ad
starfsmenn fai pjalfun i pvi hvenaer sé vid haefi ad beita valdi.

Pa segir i 6. mgr. 15. gr.; "Einn pridji, helmingur og tveir pridju hlutar refsitima eru reiknadir af
samanlégdum refsingum." Ef vid litum & tilgang frumvarpsins er eitt af meginmarkmidum pess ad
gera login skyrari svo ad frelsissviptum einstaklingum sé ljést hver réttarstada peirra er. Telur MRSI
akvaedi petta torskilid fyrir 6l6gleerdan einstakling, ef til vill maetti setja pad fram a einfaldari mata.

pa virdist mega laga ordalag i 25. gr. frumvarpsins, nugildandi 18. gr., par sem segir ad fangi skuli
vinna alla virka daga nema laugardaga. | almennu talmali telst laugardagur ekki til virks dags og pvi
edlilegra ad segja ad fangi skuli vinna alla virka daga en ekki um helgar.

! http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Prisoners-with-special-needs.pdf
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MRSI fagnar sérstaklega akvaedi 44. gr., sem kvedur & um vistun fanga yngri en 18 ara, sem festir {
sessi pa venju sem hefur verid um vistun barna. bar er kvedid 4 um ad born yngri en 18 ara skuli ad
jafnadi ekki vistast i fangelsi. Fangelsisyfirvold og barnaverndaryfirvold hafa samvinnu um 6nnur
vistunararraedi og hefur pad gefist vel. MRSI hvetur til ad unnid verdi ad pvi ad baeta husakost
medferdarheimila Barnaverndarstofu svo par verdi fullnaegjandi adstada fyrir unga fanga svo uppfylit
verdi skilyrdi 37. gr. c Barnasattmdla Sameinudu pjédanna.

Samkvaemt 11. gr. Evropsku fangelsisreglnanna & meginreglan ad vera st ad born séu ekki vistud med
fullor6num féngum, og, ad séu pau vistud med fullordnum eigi ad vera til sérstakar reglur sem gildi
um pau og taki sérstakt mid af stodu peirra og porfum. MRSI leggur til ad slikar reglur verdi samdar
og innleiddar hafi pad ekki pegar verid gert.

P4 setur MRSI athugasemd vid akvaedi 69. gr. sem kvedur & um leit i klefa en par segir ad fangi skuli
ekki vera vidstaddur leit sem sidan er rokstutt enn frekar i athugasemd akvaedisins. Telur MRSI ad
fangi eigi rétt a4 ad vera vidstaddur leitina ef unnt er likt og um husleit, sbr. 79. gr. sakamalalaga nr.
88/2008, sé ad raeda. Leggur MRS til ad dkvaedid standi i dbreyttri mynd, sbr. 52. gr. nugildandi laga,
par sem par er einnig ad finna undanpaga fra meginreglunni um ad fangi skuli vera vidstaddur leit i
klefa ef pad er talid naudsyn, enda edlilegt ad geett sé ad réttardryggi pess sem leitad er hja.

[ 78. gr. er fjallad um malsmedferd kaera og segir par ad akvardanir um agavidurlég og vistun i
oryggisklefa séu kaeranlegar til raduneytis. Vill MRSI ad lokum benda & ad timi sé komin & sjalfsteeda
urskurdarnefnd sem fari med malefni fanga. Vontun er 4 6hadum adila, einskonar umbodsmanni
fanga, svo haegt sé ad veita fongum réttlata malsmedferd likt og stjérnsyslulog kveda & um.

Loks telur MRSI éumflyjanlegt ad valfrjdlsa bdkunin vid samning Sameinudu bjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT) verdi
|6gfest og ad sett verdi a fot sjalfsteed stofnun til pess ad annast eftirlit med fangelsum og medferdar-
og dvalarstofnunum sem reknar eru af hinu opinbera.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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